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KLAUS STEINITZ

Massenarbeitslosigkeit in den
neunziger Jahren — Schluf3folgerungen
fir linke Alternativen

Die Auseinandersetzungen um die Wege zur Bekdampfung der
Massenarbeitslosigkeit werden gegenwirtig durch ein Phidnomen
charakterisiert: Das Ausmal} der Massenarbeitslosigkeit sowie die
politischen, sozialen und 6konomisch-finanziellen Bedrohungen,
die von ihr ausgehen, nehmen stindig zu, die Malinahmen, sie
zuriickzudriangen und neue Arbeitspldtze zu schaffen, erweisen
sich hingegen als wirkungslos bzw. angesichts der Grofe des Pro-
blems als vollig inaddquat. In fast allen EU-Lindern sind trotz des
relativ giinstigen Verlaufs der Wirtschaftskonjunktur der letzten
Jahre die Arbeitslosenquoten weiter angestiegen. Hiervon sind
besonders Frauen und Jugendliche betroffen.

Daraus ergeben sich neue Herausforderungen an eine zum
vorherrschenden Neoliberalismus alternative Wirtschafts-, Beschif-
tigungs- und Sozialpolitik. Die Bekdmpfung der Massenarbeitslo-
sigkeit ist zur Schliisselfrage einer linken Reformstrategie gewor-
den. Von ihr werden die Ergebnisse der gesellschaftlichen Ausein-
andersetzungen auf anderen wichtigen Politikfeldern entscheidend
beeinfluflt: die Erhaltung und Weiterentwicklung des Sozialstaates,
die Uberwindung der Krise der offentlichen Haushalte, der oko-
logische Umbau in Richtung nachhaltiger, zukunftsfihiger Ent-
wicklung.

Von diesen Uberlegungen ausgehend, sollen einige fiir ein alter-
natives Konzept zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit und
fiir den linken Diskurs wichtige Fragen aufgeworfen und erortert
werden.

Welches sind die veridnderten Bedingungen in bezug auf die Mas-
senarbeitslosigkeit, die bei einer realistischen alternativen Politik
berticksichtigt werden miissen?

Ist Vollbeschiftigung unter den heutigen Bedingungen noch ein
realistisches Ziel?

Worin bestehen die spezifischen Aspekte der Arbeitslosigkeit und
ihrer Bekdmpfung in 6konomisch schwachen Regionen zum Bei-
spiel in Ostdeutschland?

Bedingungen in der Massenarbeitslosigkeit Mitte/Ende der neun-
ziger Jahre

Die wichtigste Schlulfolgerung soll vorangestellt werden: Ohne
neue Uberlegungen sowie soziale und institutionelle Innovationen
auf den hierfiir relevanten Gebieten wird es nicht gelingen, die
Massenarbeitslosigkeit zu liberwinden und wirksame Schritte zu
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einer Vollbeschiftigung neuer Art zu gehen. Soll die Massenar-
beitslosigkeit wirksam bekdmpft werden, so miissen Politik und
Instrumentarium nicht nur weiterentwickelt, sondern umgestaltet
werden.

Vor allem folgende veridnderte Bedingungen und Zusammenhén-
ge sind zu beriicksichtigen:

Erstens unterscheidet sich die Massenarbeitslosigkeit heute
wesentlich von der Arbeitslosigkeit in den sechziger und siebziger
Jahren in ihrem AusmaB, in ihren weit stirkeren gesamtgesellschaft-
lichen, 6konomischen und sozialen Wirkungen sowie in ihren Be-
ziehungen zum Konjunkturzyklus.

Mit fast vier Millionen offiziell registrierten Arbeitslosen im
Durchschnitt der Jahre 1994 bis 1997 ist die Arbeitslosenquote in
der Bundesrepublik mehr als viermal so hoch wie in den sechziger
und siebziger Jahren. Die Arbeitslosenquote auf Basis der regi-
strierten Arbeitslosen lag bis 1973 unter zwei Prozent und in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre zwischen 2,5 und 4,5 Prozent,
gegenwirtig liegt sie tiber 11 Prozent (berechnet als Verhéltnis der
Arbeitslosen zu allen Erwerbspersonen, wenn richtigerweise die
Arbeitslosenquote als Verhiltnis der Arbeitslosen zu den »abhingi-
gen Erwerbspersonen« berechnet wird, liegt sie um mehr als einen
Prozentpunkt hoher). Von offener und verdeckter Arbeitslosigkeit
sind fast acht Millionen Menschen (22 Prozent der »abhingigen
Erwerbspersonen«) betroffen.

Auf die Massenarbeitslosigkeit ist es vor allem zuriickzufiihren,
dall die oOkonomisch-finanziellen, sozialen und demokratischen
Grundlagen der Gesellschaft untergraben werden. Vor allem ge-
fahrdet sie die sozialen Sicherungssysteme, indem von immer we-
niger Beitragszahlern (Erwerbstitigen) Sozialleistungen fiir mehr
Menschen getragen werden miissen. Die finanziellen Belastungen
der offentlichen Haushalte durch die Arbeitslosigkeit (Ausgaben
und Einnahmeausfille) betrugen in Deutschland nach offiziellen
Angaben 1996 rund 160 Mrd. DM. Das sind etwa 10 Prozent der
Einnahmen der o6ffentlichen Haushalte durch Steuern und Sozial-
beitrdge oder 5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. 1997 werden
sie trotz Leistungskiirzungen nochmal um eine zweistellige Mil-
liardengroBe zunehmen. Gegeniiber dem Zeitraum 1975 bis 1980
sind diese fiskalischen Belastungen im Jahresdurchschnitt auf das
sechsfache angewachsen.

Die Beziehungen zwischen konjunkturellen und strukturellen
Faktoren der Arbeitslosigkeit haben sich veridndert.

Der Begriff »strukturell« muf3 jedoch niher bestimmt werden,
da ihm verschiedene Inhalte zugeordnet werden. Die Neoliberalen
heben ebenfalls strukturelle Ursachen der Arbeitslosigkeit hervor,
verstehen jedoch darunter vor allem, daB} die Arbeitsmirkte zu
unflexibel, zu stark reguliert sind und daf} die Lohne dem (Uber-)
Angebot an Arbeit nicht angepalit, zu hoch sind. Im folgenden wird
der Begriff strukturell in einer v6llig anderen Bedeutung verwen-
det, im Sinne der Prozesse, die unter dem Stichwort »Krise des
Fordismus« subsumiert werden kénnen. Der fiir den Fordismus
wesentliche Zusammenhang zwischen Wachstum von Massenpro-
duktion, Massenkaufkraft und Massenkonsum, der auch zu einem
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Zuwachs an Beschiftigung fiihrte, war in den Industrieldndern in
den sechziger und siebziger Jahren bestimmend. Dieser Zusam-
menhang wird heute zunehmend untergraben und aufgelost. Die
Schwichung der Massenkaufkraft, ihr Zuriickbleiben hinter der
Entwicklung des Produktionspotentials und der Produktivitit wird
zur wichtigsten unmittelbaren Ursache steigender Arbeitslosigkeit.
Mit der geringen Wirtschaftsdynamik verschieben sich auch die
Gewichte zwischen den verschiedenen Wegen zur Profiterhhung.
Bei geringem Wachstum des Produktionsvolumens oder sogar bei
Stagnation wird es zu einem Kernproblem der Unternehmen, die
Kosten zu senken, so daf} die Profitmasse erhoht werden kann.
Damit wird der Druck auf die Umwilzung der gesamten Betriebs-
weise zur Einsparung von Ressourcen und Aufwendungen, vor
allem zur Senkung der Arbeitskosten durch massenhafte Freiset-
zung von Arbeitskriften, in neuer Art und Weise zu einer Schliis-
selfrage der Kapitalverwertung.' Die mit geringerem Wirtschafts-
wachstum einhergehende forcierte Umverteilung von unten nach
oben schwicht den Binnenmarkt und damit auch die wirtschaftli-
chen Antriebskréfte.

Zweitens ist die Massenarbeitslosigkeit mit Verdnderungen in der
Wirkung vieler, die Erwerbsarbeit beeinflussender Faktoren ver-
bunden. Sie reichen von der Individualisierung der Lebensstile und
Interessen sowie entsprechender Differenzierung der an die Arbeit
gestellten Anforderungen, iiber die zunehmende Berufstitigkeit
der Frauen, Verdnderungen in den Wirtschafts- und Beschiftigten-
strukturen bis zu den verdnderten Spielrdumen nationaler Wirt-
schafts- und Beschiftigungspolitik.

Deutlich wird dies bei der Arbeitszeit. Im Vergleich zu den
sechziger und siebziger Jahren zeigt sich eine stirkere Interessen-
differenzierung und Individualisierung der Arbeitsverhiltnisse, die
natiirlich eine einheitliche Strategie der Gewerkschaften zur
Arbeitszeitverkiirzung erschweren. In der Bundesrepublik hat sich
der Umfang der Wochenendarbeit seit 1965 etwa verdoppelt. Der
Umfang von Teilzeitarbeit hat sich von vier Prozent 1960 auf 18
Prozent 1995 und der Gleitzeitarbeit von sechs Prozent 1972 auf 26
Prozent 1995 erweitert. Rund 80 Prozent aller abhingig Beschaf-
tigten sind heute von irgendeiner Form flexibler Arbeitszeit betroffen.?

Die Erwerbstditigenstrukturen haben sich in den letzten Jahr-
zehnten betridchtlich verdndert: Von 1960 bis 1995 ging in West-
deutschland die Anzahl der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft
(einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei) von 3,6 Millionen
auf 0,8 Millionen und im verarbeitenden Gewerbe von 9,6 Millio-
nen auf 7,8 Millionen zuriick.’ Der Verlust von Arbeitsplédtzen in
diesen beiden Bereichen betrug 4,6 Millionen. Dieser Riickgang
wurde durch den Zuwachs im tertidren Bereich (Handel und Ver-
kehr, Dienstleistungsunternehmen — Kreditinstitute, Versicherun-
gen, sonstige Dienstleistungsunternehmen —, Staat, private Haus-
halte und Organisationen ohne Erwerbszweck) um rund 7,5
Millionen Erwerbstitigen mehr als ausgeglichen. Der Zuwachs der
Erwerbstitigen von 1960 bis 1995 beruhte vor allem auf Dienstlei-
stungsunternehmen (von 1,8 Millionen auf 5,2 Millionen) und
Staat (von 2,4 Millionen auf 4,2 Millionen). Die Anzahl der
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Erwerbstitigen im Handel und Verkehr stieg nur von 4,8 Millionen
auf 5,5 Millionen. Seit 1992 kehrt sich jedoch der bisherige Trend
um. Die Erwerbstitigenzahl ging seitdem in den Bereichen Handel
und Verkehr sowie Staat absolut zuriick und stagnierte im gesam-
ten tertidaren Bereich. Diese Tendenz wird sich in den nédchsten Jah-
ren fortsetzen. Die Moglichkeiten, den Arbeitsplatzabbau in den
produzierenden Bereichen durch Zuwichse im tertidiren Bereich
»abzupuffern«, nehmen nicht nur ab. Der Riickgang der Erwerbs-
titigen in verschiedenen Dienstleistungsbereichen — in ihnen gibt
es angesichts der Revolution in den Informationstechniken ein sehr
groBles Rationalisierungspotential — wird selbst zu einer Quelle
zunehmender Arbeitslosigkeit.

SchlieBlich muf in diesem Zusammenhang noch die zunehmen-
de Entsicherung der Arbeitsververhiltnisse hervorgehoben werden.
Der Anteil prekirer, wenig geschiitzter und diskriminierender Ar-
beitsverhiltnisse (befristete Beschiftigung, Leiharbeit, neue Heim-
arbeit, geringfiigige Beschiftigung, Scheinselbstindigkeit, Be-
schiftigte in Kleinbetrieben mit verringertem Kiindigungsschutz)
hat sich in den letzten Jahren betrichtlich vergroflert. Eine beson-
ders rasche Ausweitung erfahren Formen der abhédngigen Selbstin-
digkeit oder Scheinselbstindigkeit, die vor allem im Ergebnis
der Auslagerung von Unternehmensfunktionen oder -teilfunktio-
nen entstehen. Gegenwirtig sind rund ein Viertel aller Erwerbstéti-
gen von mindergeschiitzten Beschiftigungsformen betroffen.* Die-
se Tendenzen der Entsicherung der Arbeitsverhiltnisse spielt in der
Unternehmensstrategie eine doppelte Rolle — einerseits als Instru-
ment zur Kostensenkung und andererseits zur flexiblen Reaktion
auf veridnderte Bedingungen.’

Mindergeschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse bewirken, dal3
bisher von den Unternehmern getragene Risiken immer mehr auf
die Beschiftigten und auf die Gesellschaft — Sozialversicherungen
und Sozialhilfe — verlagert werden. Die Nachteile fiir die Beschéf-
tigten liegen insbesondere in dem relativ geringen Verdienst, in der
hoheren Arbeitsplatzgefihrdung, in der unterdurchschnittlichen
Beschiftigungsdauer und in den stark eingeschrinkten Qualifizie-
rungs- und beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten. Hinzu kommt,
dal mindergeschiitzte Arbeitsverhiltnisse in Deutschland bisher
groBtenteils nicht durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze entstan-
den sind, sondern indem geschiitzte derart umgewandelt wurden.
Die negativen Wirkungen prekirer Arbeitsverhiltnisse werden
noch dadurch verstirkt, daf sie eng mit anderen Formen der Dis-
kriminierung und Ausgrenzung verbunden sind. Der Anteil von
Frauen, von Auslidndern und davor Langzeitarbeitslosen an den
in prekdren Arbeitsverhiltnissen Beschiftigten ist iiberdurch-
schnittlich hoch.

Diese Tendenzen unterstreichen, wie notwendig es ist, bei der
Analyse von Arbeitslosigkeit und Beschiftigung nicht dabei stehen
zu bleiben, wie viele irgendwie beschiftigt sind, sondern groBeres
Gewicht auf die Art und Qualitdt der Tatigkeiten zu legen. Linke
Politik darf sich nicht auf Forderungen wie: »Arbeit, Arbeit,
Arbeit!« oder »Arbeit muf} her!« beschrinken. Sie muf vielmehr
darauf konzentriert werden, neue Arbeitsplitze zu schaffen und
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zugleich die Bedingungen fiir sinnvolle, menschenwiirdige, exi-
stenzsichernde Arbeit zu sichern bzw. zu verbessern.

Drittens gewinnen die regionalen Unterschiede hinsichtlich
Hoéhe und Struktur der Arbeitslosigkeit — sowohl zwischen den EU-
Liandern als auch zwischen Regionen innerhalb von Léndern — ein
groBeres Gewicht.

In Deutschland hat sich mit der Art und Weise der Transforma-
tion der DDR-Wirtschaft in eine kapitalistische Marktwirtschaft
diese regionale Problematik dramatisch verschirft. Sie fiihrte zur
Vernichtung von rund 40 Prozent der 1989 vorhandenen Arbeits-
plitze, in der Industrie sogar von mehr als zwei Dritteln; die offi-
zielle Arbeitslosenquote war im ersten Quartal 1997 mit iiber 18
Prozent fast doppelt so hoch wie in den alten Bundesldndern mit
10 Prozent — nach dem Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungs-
institute wird diese Divergenz 1998 noch zunehmen: in den
neuen Bundeslindern auf 19,6 Prozent, in den alten Bundesldndern
auf 9,5 Prozent. Die reale Arbeitslosigkeit oder »Unterbeschiftigung«
betrigt fast 30 Prozent und in einigen Gebieten Ostdeutschlands 50
Prozent. Der Anteil der Beschiftigten in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen (verdeckte Arbeitslosigkeit) betrug bisher das Mehr-
fache Westdeutschlands, wobei sich in der letzten Zeit infolge
drastischer Mittelkiirzungen eine Angleichung an die Verhiltnisse
der alten Bundeslidnder vollzieht. Frauen sind weit stirker von der
Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit betrof-
fen (60 bzw. 75 Prozent aller Arbeitslosen bzw. Langzeitarbeitslo-
sen sind in Ostdeutschland Frauen). Verzerrte Beschiftigtenstruk-
turen haben sich herausgebildet: im Baugewerbe waren z.B. 1996
ebenso viele beschiftigt wie im gesamten verarbeitenden Gewerbe,
der relative Anteil der in Forschung und Entwicklung Beschiftig-
ten betrdgt in Ostdeutschland nur noch ein Drittel des Anteils in
den alten Bundesldndern. Der starke Zuwachs der Selbstindigen
widerspiegelt zum Teil, dal der Schritt in die Selbstiandigkeit mit
all seinen Risiken fiir viele der einzige Ausweg aus der Arbeitslo-
sigkeit ist. Die Arbeitslosigkeit ist auch in den Jahren hoher Zu-
wachsraten des Bruttoinlandsprodukts in Ostdeutschland (1992-
1994) kaum geringer geworden. Seit Anfang 1995 ist die Anzahl
der Erwerbstitigen von Quartal zu Quartal bestindig zuriickgegangen.

Kann Vollbeschdiftigung noch ein realistisches Ziel sein?
Der Begriff Vollbeschiftigung geht auf J. M. Keynes zuriick und ist
ein wesentliches Element der von ihm begriindeten Wirtschafts-
theorie und -politik. Im Gegensatz zur Neoklassik geht Keynes
davon aus, dall ein Zustand der Vollbeschiftigung nicht automa-
tisch durch die »Selbstheilungskrifte« des Marktes hergestellt
wird. Keynes sah im volkswirtschaftlichen Nachfragemangel die
eigentliche Ursache der Arbeitslosigkeit, und daher in der makro-
okonomischen Steuerung der Nachfrage nach Konsumgiitern und
Investitionen — z.B. durch 6ffentliche Beschiftigungsprogramme —
den Hauptansatzpunkt, um zu einem Gleichgewicht auf Basis von
Vollbeschiftigung zu kommen.

Vollbeschiftigung bedeutet grundsitzlich, dafl jeder, der auf
dem Arbeitsmarkt seine Arbeitskraft anbietet, auch eine Beschifti-
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gungsmoglichkeit erhilt. Praktisch wird jedoch Vollbeschéftigung
so aufgefalit, dafl darin eine bestimmte Arbeitslosenquote, die sich
insbesondere aus saisonalen Schwankungen, regionalen Entwick-
lungsproblemen, Strukturverdnderungen ergibt, eingeschlossen ist.
Es gibt nun verschiedene Ansitze, die »tolerierbare« Arbeitslosen-
quote zu bestimmen. Als ein quantitativer Maf3stab fiir einen Zu-
stand der Vollbeschiftigung wird davon ausgegangen, daf} die Zahl
der »offenen Stellen« nicht geringer sein diirfe als die Zahl der
»registrierten Arbeitslosen«. Danach bestand in der Zeit nach der
Uberwindung der Nachkriegsarbeitslosigkeit seit 1960 — als erst-
mals die Zahl der offenen Stellen die der Arbeitslosen iiberstieg —
bis 1973 »Vollbeschiftigung«. Es wird auch versucht, Vollbeschif-
tigung mit Hilfe bestimmter Zielvorgaben, die sich tendenziell er-
hoht haben, zu bestimmen. Zunédchst wurden 1 bis 3 Prozent als im
Rahmen der Vollbeschiftigung liegend angesehen, heute schon bis
zu 5 Prozent. Diese fehlende Eindeutigkeit des Begriffs »Vollbe-
schiftigung« erschwert natiirlich seine Verwendung.

Zwischen diesen Problemen der Bestimmung von Vollbeschifti-
gung und den Marxschen Untersuchungen zur industriellen Reser-
vearmee oder der »Uberbevolkerung« als »einer Existenzbedin-
gung der kapitalistischen Produktionsweise« besteht eine gewisse
Analogie.® Die relative Uberbevilkerung existiert nach Marx in
drei Formen: »fliissige, latente und stockende«. Bei einer weiten
Auslegung der Vollbeschiftigung konnte davon ausgegangen wer-
den, daB die flieBende oder fliissige Uberbevélkerung zumindest
teilweise — soweit die Zeit der Erwerbslosigkeit zeitlich kurz ist
und relativ rasch eine neue Beschiftigung gefunden wird — hierin
enthalten ist. Zur Arbeitslosigkeit jenseits einer weit gefaliten Voll-
beschiftigung wiirden vor allem die stockende Uberbevolkerung
mit einer sehr unregelméfBigen Beschiftigung, aber auch Teile der
flieBenden und der latenten Uberbevokerung gezihlt werden miissen.

Die Widerspriichlichkeit und fehlende Eindeutigkeit des Begriffs
Vollbeschiftigung konnte ein Grund sein, ihn nicht bei der Bestim-
mung der Aufgaben und Ziele einer alternativen Wirtschaftspolitik
zu verwenden und ihn durch einen anderen Begriff zu ersetzen.
Dies wire jedoch m. E. nicht richtig. Einerseits nimmt dieser Be-
griff schon traditionell in den gewerkschaftlichen Kémpfen und in
den Auseinandersetzungen mit dem Neoliberalismus einen wichti-
gen Platz ein. Andererseits wiirde mit einem anderen Begriff die
fehlende Eindeutigkeit auch kaum behoben werden.

Aus den veridnderten Bedingungen ergibt sich die Konsequenz,
daB eine »keynessche Vollbeschiftigung«, wie sie in den meisten
Industrieldndern in den sechziger und siebziger Jahren zeitweise
vorhanden war, heute nicht mehr realisiert werden kann. Heifl3t
dies, da3 wir uns vom Ziel der Vollbeschiftigung verabschieden
miissen? Dies ist nur dann und insoweit notwendig, soweit es sich
um traditionelle Vorstellungen von Vollbeschiftigung handelt. Wir
konnen und sollten jedoch bei dieser Zielstellung bleiben, wenn
wir entsprechend den eingetretenen Verdnderungen, von den
Widerspriichen und Chancen der heutigen Entwicklung ausgehend,
eine Vollbeschiftigung neuer Art anstreben. Sie ist eine unmittel-
bare Konsequenz aus den oben charakterisierten neuen Bedingun-

»Die kapitalistische Akku-
mulation produziert viel-
mehr, und zwar im Verhalt-
nis zu ihrer Energie und
ihrem Umfang, besténdig
eine relative, d.h. fur die
mittleren Verwertungsbe-
dirfnisse des Kapitals Uber-
schissige, daher Uberflissi-
ge oder ZuschuB-Arbeiter-
bevolkerung. (...) Sie schafft
fur seine wechselnden Ver-
wertungsbediirfnisse das
stets bereite exploitable
Menschenmaterial, unab-
héngig von den Schranken
der wirklichen Bevodlke-
rungszunahme. (...) Abge-
sehn von den groBen, peri-
odisch wiederkehrenden
Formen, welche der Pha-
senwechsel des  industri-
ellen Zyklus ihr aufpragt, so
daB sie bald akut in den Kri-
sen erscheint, bald chro-
nisch in den Zeiten flauen
Geschafts, besitzt sie fort-
wahrend drei Formen: flissi-
ge, latente und stockende. «
Karl Marx: Das Kapital,
Erster Band, in MEW, Bd.
23, S. 658, 661 und 670.
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gen, sie wird durch eine andere Qualitit, einen verdnderten Inhalt
bestimmt und erfordert schliellich auch neue Wege bzw. Realisie-
rungsrichtungen. Eine solche Vollbeschdftigung neuer Art sollte
ein bestimmendes Element alternativer Wirtschaftspolitik an der
Schwelle der Jahrtausendwende sein.

Als wesentliche Elemente einer Vollbeschdiftigung neuer Art bzw.
von Verdnderungen gegeniiber der traditionellen Vollbeschiftigung
konnen angesehen werden:

Erstens: Die Vollzeiterwerbsbiographie kann nicht mehr wie
frither das Kriterium und die allein bestimmende Grundlage fiir
Vollbeschiftigung sein. Vielmehr setzt Vollbeschiftigung heute
und in Zukunft voraus:

« veranderte Beziehungen zwischen Vollzeit- und Teilzeitarbeits-
verhiltnissen — Teilzeitarbeiten (damit auch die darauf beruhenden
sozialen Probleme);

* groBere Variabilitit in der Gestaltung des Arbeitslebens — Unter-
brechungen im Arbeitsleben (Kindererziehung, Sabbaticals,
flieBende Ubergéinge in das Rentenalter, u.a.);

» mehrmaliger Wechsel des Arbeitsplatzes bzw. Unterbrechungen
der Arbeitstitigkeit sowie Verdnderungen in den Arbeitsinhalten
und der beruflichen Qualifikation infolge struktureller und techno-
logisch-organisatorischer Verdnderungen sowie Rationalisierungs-
mafnahmen;

« verdnderte Relationen zwischen abhingig Beschiftigten und
Selbstindigen.

Bei dieser groferen Variabilitdt der Arbeitsverhiltnisse bekamp-
fen sich zwei entgegengesetzte Tendenzen, einerseits die Erosion
des Normalarbeitsverhiltnisses in Richtung Deregulierung und
Entsicherung im Profitinteresse der Unternehmer, andererseits die
stiarkere Priagung der Arbeitsverhiltnisse durch Individualisierung
und groBere Zeitsouverdnitit im Interesse der abhéngig Beschif-
tigten. Mit diesen Verdnderungen im Erwerbsleben treten auch
neue Fragen der sozialen Sicherheit in den Vordergrund. Die bis-
herige direkte Abhingigkeit der sozialen Leistungen von der gear-
beiteten Zeit muf} in Richtung einer nicht Arbeitszeit abhéngigen
sozialen Grundsicherung — vor allem fiir Zeiten der Erwerbslosig-
keit und fiir das Alter — modifiziert werden.

Zweitens: Die Wege zur Vollbeschiftigung verdndern sich: Das
Wirtschaftswachstum verliert aus verschiedenen Griinden, insbe-
sondere wegen der Umweltgefdhrdung, an Bedeutung, Vollbe-
schéftigung kann nicht mehr erreicht werden auf der Grundlage
allein privatwirtschaftlicher, profitorientierter Erwerbsarbeit. Die
Herausbildung eines offentlich geforderten gemeinniitzigen Sek-
tors fiir gesellschaftlich notwendige und niitzliche aber betriebs-
wirtschaftlich nicht profitable Arbeiten wird zu einer unerldBlichen
Bedingung und zum Bestandteil der Vollbeschiftigung.

Das heifit, Vollbeschiftigung neuer Art setzt auch eine neuartige
Kombination marktwirtschaftlicher, profitorientierter Erwerbsar-
beit und offentlich geforderter Erwerbsarbeit voraus.

Drittens: Vollbeschiftigng neuer Art verlangt, die Gleichstellung
der Geschlechter in der Erwerbsarbeit zu sichern und eine gleich-
berechtigte Teilung der bezahlten Erwerbsarbeit und der unbezahl-
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ten Familien- oder Reproduktionsarbeit zwischen Minnern und
Frauen anzustreben.

Viertens: Das Ziel der Vollbeschiftigung darf nicht darauf be-
grenzt werden, jedem, der an der Erwerbsarbeit teilnehmen will,
irgendeinen Arbeitsplatz anzubieten. Vielmehr miissen die qualita-
tiven Aspekte der Arbeit, ihr Inhalt und ihr Beitrag zur Selbstver-
wirklichung der Menschen, und auch die Umweltvertriglichkeit
der Arbeit in die Vollbeschiftigung neuer Art integriert werden.
Dies setzt eine neue Qualitit demokratischer Mitbestimmung in
den Betrieben voraus.

Fiinftens: Fiir die Vollbeschéftigung neuer Art ist auch ein verén-
dertes Verhéltnis zwischen der direkten Arbeit oder Beschéftigung
und der Bildung charakteristisch. Einmal gewinnt die Bildung, ins-
besondere Weiterbildung, Qualifizierung und auch Umschulung,
einen hoheren Stellenwert fiir die Beschéftigungschancen, zum an-
deren werden sich auch die quantitativen Beziehungen zwischen
unmittelbarer Arbeitszeit und Bildungszeit wesentlich zugunsten
der letzteren verdndern.

Vollbeschiftigung neuer Art bedeutet somit, da3 sich der Inhalt
der Vollbeschiftigung, die Wege sie zu erreichen und auch die
Beziehungen zu anderen Politikfeldern wandeln.

Auf dem Hintergrund der tiefgreifenden technologischen Verin-
derungen und der Umgestaltung der gesamten gesellschaftlichen
Betriebsweise ist die eskalierende Massenarbeitslosigkeit Resultat
der Unterordnung aller Vorgénge unter das Erfordernis kapitalisti-
scher Produktionsverhiltnisse, hohe Unternehmensprofite zu erzie-
len sowie einer fehlerhaften, inaddquaten Wirtschafts-, Beschéfti-
gungs- und Sozialpolitik. Die neoliberale Politik versagt bei der
Bekiampfung der Arbeitslosigkeit, indem sie nicht nur ungentigend,
sondern direkt kontraproduktiv auf die verdnderten Bedingungen
und Herausforderungen reagiert und zudem noch die falschen po-
litischen Priorititen setzt. Das »Beschiftigungswunder« in den
USA macht nur das Dilemma des Neoliberalismus deutlich: Die
neuen Jobs beruhen zu einem grofien Teil auf prekdren, unge-
schiitzten Arbeitsverhiltnissen und fiihren zur Ausdehnung von Ar-
mut in der Arbeit. Der Riickgang der offiziellen Arbeitslosenquo-
te in den USA und auch in Grofibritannien beruht zudem zu einem
nicht geringen Teil darauf, daf} durch statistische Tricks die Ar-
beitslosenzahlen nach unten gedriickt werden.

Die bisherigen Wege und Instrumente zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit — Wachstum, steigender Exportiiberschuf3, tradi-
tionelle Arbeitsmarktpolitik — reichen, abgesehen von den 6kologi-
schen und anderen Konflikten, die sich aus einer Orientierung auf
hohes Wachstum und grofere Exportiiberschiisse ergeben, nicht
aus. Das neoliberale Konzept der Lohnkiirzung, der Senkung von
Sozialleistungen, der Deregulierung und Entfesselung der Markt-
krifte, kann zwar zeitweilig zu einem gewissen Zuwachs an
Arbeitsplitzen, vor allem an Billigjobs und in ungeschiitzten Ar-
beitsverhiltnissen, fithren. Dies geschieht jedoch zu einem sehr
hohen Preis: Soziale Polarisierung und Segmentierung spitzen sich
weiter zu, der Sozialstaat wird ausgehohlt, die Impulsfunktion des
Binnenmarkts und insgesamt die Zukunftsfihigkeit der Gesell-

»Bei Léhnen, die so markt-
gerecht sind, daB sich die
Unternehmer genug Gewin-
ne aus der Beschéftigung
zusatzlicher Arbeitskrafte er-
hoffen kénnen, herrscht
Vollbeschéftigung... (...) Aus
alledem folgt, daB Deutsch-
land heute unter einer struk-
turellen Arbeitslosigkeit lei-
det, wesentlich bedingt da-
durch, daB die Tarifléhne im
Niveau zu hoch sind und in
ihrer Struktur nicht zu den
Knappheitsrelationen der
Gegenwart und Zukunft pas-
sen. Alte Besitzstande sind
zementiert. Die vertikale
Lohnskala ist von unten her
komprimiert, so daB einfa-
che Arbeit mehr kostet als
sie wert ist. (...) So gesehen
zahlen die Arbeitslosen als
AuBenseiter heute den Preis
daflr, daB die Beschéftigten
als ‘Insider’ sich einen Real-
lohn erk&mpft und gesichert
haben, der zu hoch ist, um
mit Vollbeschaftigung ver-
einbar zu sein.«

Herbert Giersch: Die Indu-
strie und das Beschéaftigungs-
system im weltweiten Struk-
turwandel, in: Arbeit der Zu-
kunft, Zukunft der Arbeit,
Stuttgart 1994, S. 167 u. 169.



STEINITZ Massenarbeitslosigkeit 94

schaft werden untergraben. Langfristig werden hierdurch nicht
Massenarbeitslosigkeit zuriickgedringt, sondern vielmehr noch
mehr Arbeitsplitze vernichtet.

Wege zur Schaffung neuer Arbeitsplitze, zur Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit und damit auch fiir eine Vollbeschiftigung
neuer Art sind:

Erstens: Die Herausbildung eines dffentlich geforderten gemein-
niitzigen Beschdftigungssektors.

Er konnte als ein dritter Sektor bezeichnet werden, der weder
zum ersten (»Normal«)Arbeitsmarkt gehort, noch dem sozial dis-
kriminierten und im wesentlichen auf eine zeitweilige Briicken-
funktion zum ersten Arbeitsmarkt reduzierten zweiten Arbeits-
markt zugerechnet werden kann. Die Notwendigkeit eines solchen
gemeinniitzigen Leistungsbereichs ergibt sich vor allem daraus,
daB es einen riesigen Umfang gesellschaftlich notwendiger und
niitzlicher Arbeiten im sozial-kulturellen und Umweltbereich, bei
der Stadt- und Wohngebietssanierung sowie auf anderen Gebieten
gibt, die nicht erledigt und sogar zunehmend vernachléssigt wer-
den, weil sie sich unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht
rentieren, betriebswirtschaftlich uneffektiv sind.

Ein solcher 6ffentlich geforderter Beschiftigungssektor als dau-
erhaftes und perspektivisches Element der Beschiftigungssiche-
rung, der auch frei von tariflicher Diskriminierung sein muf, ist un-
ter den heutigen und zukiinftigen Entwicklungsbedingungen eine
unverzichtbare Voraussetzung fiir Vollbeschdftigung. Er konnte
zum grofiten Feld sozialer und institutioneller Innovationen wer-
den. Er ist, ausgehend von den kapitalistischen Grundstrukturen
der Erwerbsarbeit, zunédchst ein gewisser Fremdkdrper, der sich nur
entfalten kann, wenn vorhandene Blockierungen aufgebrochen
werden. Es ist daher notwendig, seine Stellung im System der Er-
werbsarbeit, seine Verflechtungen mit den anderen Bereichen, sei-
ne Spezifika und Gemeinsamkeiten genauer zu bestimmen. Dazu
gehort auch der Nachweis, dafl er seinem Wesen nach keine
offentlich finanzierte Konkurrenzinstitution zur Privatwirtschaft
oder zum offentlichen Dienst sein soll, und dall das Prinzip der
Gemeinniitzigkeit durchaus auch mit 6konomischer Effizienz und
Rationalitdt zu verbinden ist. Es miifite weiter iiber mogliche Re-
gelungen nachgedacht werden, wie Gemeinniitzigkeit mit dem In-
teresse an guten Ergebnissen bzw. hoher Wertschopfung verbunden
werden kann, und wie die erzielten 6konomischen Resultate auch
zu seiner eigenen Stabilisierung und Ausdehnung verwendet, ins-
besondere direkt als Finanzierungsquellen genutzt werden konnen.

Dieser »dritte Sektor« enthilt ein groBes Potential neuer Mog-
lichkeiten nicht nur zur Schaffung gesellschaftlich niitzlicher und
okologisch sinnvoller Arbeitsplitze, sondern ebenfalls zur Demo-
kratisierung des Wirtschaftslebens und zur Entfaltung selbstbe-
stimmter Formen des Wirtschaftens, zur Zuriickdringung der
Dominanz des Profitprinzips und zur Stirkung o6ffentlichen und
genossenschaftlichen Eigentums, zur Verbindung von Beschifti-
gungssicherung mit aktiver, zukunftsorientierter Strukturgestal-
tung, zur Herausbildung und Stirkung regionaler Wirtschaftskreis-
laufe. Er eroffnet im Unterschied zu anderen Modellen der Be-
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schiftigungsforderung bessere Moglichkeiten, die sogenannte
»Zielgruppenforderung« (Langzeitarbeitslose, gering Qualifizierte,
Menschen mit Behinderungen u.a.) in die allgemeine Struktur- und
Beschiftigungspolitik zu integrieren.

Ein solcher neuer offentlich geforderter Beschéftigungssektor
wird sich besser entfalten konnen, wenn an schon vorhandene
Strukturen und Erfahrungen des »zweiten Arbeitsmarkts« ange-
kniipft wird, an Struktur- und Beschiftigungsgesellschaften, an
ABM-Projekte sowie an bestehende Selbsthilfeprojekte, an sozia-
le, kulturelle und feministische u.a. Initiativen.

Probleme der Finanzierung des o6ffentlich geforderten Beschifti-
gungssektors ergeben sich nicht daraus, dal er insgesamt zu teuer
ist, sondern vor allem daraus, daf} die Einsparungen und Ausgaben
jeweils andere Institutionen und Ressorts betreffen, die durch hohe
Mauern voneinander getrennt sind, und daf} sie auch zeitlich mehr
oder weniger stark auseinanderfallen. Regelungen, die es ermogli-
chen, Einsparungen an einer Stelle, z.B. der Bundesanstalt fiir Ar-
beit und der Haushalte der Kommunen (Wegfall von Sozialleistun-
gen fiir bisher Erwerbslose), zur Finanzierung von Projekten des
offentlich geforderten Beschiftigungssektors wirksam zu machen,
wiren eine zukunftsweisende soziale Basisinnovation fiir die
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit. Nach vorliegenden Un-
tersuchungen konnten die Aufwendungen, einschlieBlich Investi-
tionen und andere Sachleistungen, fiir die in einem solchen offent-
lich geforderten Sektor Beschiftigten durch an anderen Stellen frei
werdende Mittel bzw. zusitzliche Einnahmen zu iiber 60 bis 70
Prozent refinanziert werden. Ein wichtiger Schritt konnte die von
der Bundestagsgruppe der PDS vorgeschlagene Schaffung eines
foderal gegliederten und demokratisch verwalteten Fonds fiir
soziale und okologische Gemeinschaftsaufgaben sein.’

Zweitens: Eine differenzierte und flexible Politik der Arbeitszeit-
verkiirzung, die zu groBeren Beschiftigungseffekten beitrdgt. Fiir
eine Beurteilung der Zusammenhénge zwischen Arbeitszeitverkiir-
zung, moglichem Lohnausgleich und Beschiftigungsentwicklung
gibt die Entwicklung der letzten Jahrzehnte Aufschliisse.® Im Ver-
laufe von 30 Jahren, von 1965 bis 1995, ist im friiheren Bundesge-
biet die Anzahl der Erwerbstitigen um rund 1,7 Millionen (von
26,8 Millionen auf 28,5 Millionen, 106,5 Prozent) und die Anzahl
der beschiftigten ArbeitnehmerInnen um 3,8 Millionen (von 21,6
Millionen auf 25,4 Millionen, 117 Prozent) gestiegen. Im selben
Zeitraum ging das Arbeitsvolumen aller Erwerbstétigen von 54,8
Mrd. Stunden auf 44,4 Mrd. Stunden — auf 81 Prozent — zuriick.
Damit sank die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Erwerbstiti-
gen auf 76 Prozent, von 2.047 Stunden auf 1.559 Stunden. Die Re-
duzierung des gesamten Arbeitsvolumens um 10,4 Mrd. Stunden
entspricht der Erwerbsarbeit von rund sechs einhalb Millionen Er-
werbstitigen. In derselben Zeit stiegen die Bruttolohne je beschif-
tigten Arbeitnehmerln auf das 5,8fache. Hieraus ergibt sich: Ohne
die betrachtliche Senkung der Arbeitszeit wire es zu einem grofie-
rem Riickgang der Anzahl der Erwerbstitigen gekommen. Auch
unter Beriicksichtigung der Preissteigerung sind die realen Lohn-
einkommen je Beschiftigte in diesem Zeitraum, in dem die durch-

»Der Keynesianismus be-
trachtet die Realitat wie sie
ist. Zwischen Wirklichkeit
und theoriebildender Refle-
xion wird kein metaphysi-
scher Filter eingeschoben.
Die These vom marktauto-
matisch bewirkten (Voll-)
Beschéftigungsgleichge-
wicht wird nicht bestritten
bzw. widerlegt, weil etwa
der Keynesianismus eine
Gegenmetaphysik zur
Gleichgewichtstheorie ver-
trate, sondern weil die Rea-
litdt jene These tagtaglich
widerlegt und in groBen Kri-
sen der Marktautomatismus
immer weiter vom Vollbe-
schéftigungsniveau weg-
fuhrt. Keynes behauptete
auch keineswegs, daB Voll-
beschaftigung — und zwar
auf Dauer — unmadglich wéa-
re, sondern Gleichgewicht
und Krise sind Ergebnisse
wirtschaftspolitischen
Handelns bzw. Nicht- oder
Fehlhandelns. «

Karl-Georg Zinn: Kritische
Bemerkungen zur Metaphy-
sik in der Politischen Oko-
nomie, in: Frank Deppe,
Sabine Kebir u.a.: Eckpunk-
te moderner Kapitalismus-
kritik, Hamburg 1991, S. 115.
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»Es gelingt nicht, steigen-
des Produktionspotential
und Nachfrage in einem

zur Vollbeschéftigung hinrei-
chenden Gleichgewicht zu
halten. Deshalb ist die we-
sentliche Ursache der Mas-
senarbeitslosigkeit nicht auf
der Angebotsseite, sondern
auf der Nachfrageseite zu
suchen. (...) Daher baut sich
allmahlich Massenarbeitslo-
sigkeit auf. Arbeitslose ver-
fligen Uber geringere Ein-
kommen, so daB nunmehr
neben der sattigungsbeding-
ten Nachfrageverluste sol-
che wegen fortfallender
Massenkaufkraft treten.

Die Nachfrageschwéche
beginnt sich in einem Teu-
felskreis selbst zu verstéar-
ken: mehr Arbeitslose,
weniger Nachfrage, noch
mehr Arbeitslose, weitere
Nachfrageverluste usw.«
Karl-Georg Zinn: Jenseits
der Markt-Mythen, Wirt-
schaftskrisen: Ursachen und
Auswege, Hamburg 1997,
S. 67 und 74.

schnittliche Arbeitszeit um ein Viertel reduziert wurde, wesentlich
gestiegen, brutto auf etwas mehr als das Doppelte, netto auf knapp
das Anderthalbfache. Dies geschah natiirlich nicht auf Kosten der
Profite. Der Anteil der Gewinne und Vermodgenseinkommen am
Volkseinkommen lag 1995 in den alten Bundesldndern unter
Beriicksichtigung des hoheren Anteils der beschéftigten Arbeitneh-
merlnnen an den Erwerbstitigen hoher als 1965.

Ohne weitere Arbeitszeitverkiirzung wird es nicht gelingen, die
Massenarbeitslosigkeit zu iiberwinden und eine Vollbeschiftigung
zu erreichen. Es miissen jedoch wesentliche Veridnderungen in den
Richtungen, der Differenziertheit sowie der sozialen Flankierung
der Arbeitszeitverkiirzung erreicht werden. Vollbeschéftigung neu-
er Art bedeutet im Hinblick auf Arbeitszeitverkiirzung u.a.:

* Generelle Arbeitszeitverkiirzungen miissen besser mit indivi-
duellen Gestaltungsmoglichkeiten entsprechend den spezifischen
Interessen der Beschiftigten verbunden werden, d.h. eine hohere
Zeitsouverinitit unterstiitzen.

* Die soziale Absicherung und Flankierung von Arbeitszeitver-
kiirzungen der verschiedensten Art — z.B. von Bildungsurlaub und
anderen Arten zeitweiliger Freistellungen, der Erweiterung der
Teilzeitarbeit und speziell des Ubergangs groBerer Gruppen von
Erwerbstitigen zur Teilzeitarbeit, um dadurch zusétzliche Arbeits-
plitze zu schaffen bzw. vorhandene zu sichern — gewinnt einen
hoheren Stellenwert.

* Die Arbeitszeitverkiirzung und die Gestaltung der konkreten
Arbeitszeitregimes miissen dazu beitragen, die Bedingungen fiir
Frauen zu verbessern, an der Erwerbsarbeit teilzuhaben.

 Die verinderten Bedingungen fiir Arbeitszeitverkiirzung und
Sicherung der Arbeitsplidtze werfen auch neue Probleme auf fiir
Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkiirzung und zur Verkniipfung des
Lohnausgleichs mit Beschiftigungsgarantien, die weiter diskutiert
werden sollten. Voraussetzung fiir die Anwendung solcher diffe-
renzierter Formen miifite immer die Zustimmung der Gewerk-
schaft, der betroffenen Belegschaften bzw. der Betriebsrite sein.

Drittens: Eine aktive Wirtschafts-, Beschdftigungs- und Ausbil-
dungspolitik, die der Grofie der Probleme und Herausforderungen
der Massenarbeitslosigkeit entspricht. Im Gegensatz zum neolibe-
ralen Riickzug des Staates aus seiner wirtschafts- und beschifti-
gungspolitischen Verantwortung, setzt eine Vollbeschiftigung
neuer Art auch eine neue Qualitit staatlichen Engagements fiir die
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen und vor allem ei-
ne andere Politik voraus. Dies gilt vor allem fiir das Setzen anderer
politischer Prioritdten. Nicht Geldwertstabilitdt und Senkung der
offentlichen Schuldenquote diirfen fiir sich an der Spitze politi-
scher Zielstellungen stehen. Vielmehr mufl die Schaffung zu-
kunftsfihiger Arbeits- und Ausbildungsplitze hochste wirtschafts-
und finanzpolitische Prioritét erhalten.

Eine aktive Struktur- und Beschiftigungspolitik ist fiir die
Vollbeschiftigung neuer Art unverzichtbar. Die Schaffung neuer
Arbeitsplitze, indem die Felder gesellschaftlich niitzlicher Er-
werbsarbeit erweitert und die durch den Profit gezogenen Grenzen
fiir die Erwerbsarbeit iiberschritten werden, die Arbeit mit Hilfe
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von Arbeitszeitverkiirzung gerechter verteilt werden kann und
durch eine hohere Massenkaufkraft der Binnenmarkt gestirkt wird,
setzt eine neue Qualitit staatlicher Wirtschaftspolitik voraus.

Vollbeschiftigung neuer Art verlangt jedoch auch, dall Arbeits-
pliatze nicht durch ungeziigeltes, umweltschiddliches Wachstum
oder durch die Ausdehnung eines Niedriglohnsektors entstehen,
sondern vielmehr auf einer 6kologisch und sozial zukunftsfahigen,
nachhaltigen Entwicklung beruhen. Diese kann jedoch nicht durch
die entfesselten Marktkrifte, sondern nur durch eine wirksame Ver-
bindung von gesellschaftlicher Regulierung und Marktsteuerung
erreicht werden.

Die Zuriickdringung der Massenarbeitslosigkeit und Schritte zu
einer Vollbeschiftigung neuer Art verlangen betrichtliche finan-
zielle Mittel, u.a. fiir den Auf- und Ausbau des offentlich geforder-
ten Beschiftigtensektors, fiir zeitweilige Lohnkostenzuschiisse bei
groBleren Arbeitszeitverkiirzungen, fiir die Erweiterung der Mog-
lichkeiten der Liander und Kommunen zur Vergabe offentlicher
Auftrage und zur Unterstiitzung von Existenzgriindern sowie fiir
offentliche Investitions- und Beschiftigungsprogramme auf Lin-
der-, Bundes- und EU-Ebene. Eine aktive Beschiftigungspolitik ist
daher sehr eng mit der Haushalts- und Finanzpolitik verflochten.
Gerade an den Finanzierungsproblemen wird deutlich, daf} die
Bekiampfung der Massenarbeitslosigkeit nicht von einer offensiven
Verteilungs- und Umverteilungspolitik zu trennen ist. In diesem
Sinne ist die Forderung nach einer sozialen und dkologischen Steu-
erreform, die die seit Jahren forcierte Umverteilung von unten nach
oben stoppt und eine Umverteilung von oben nach unten einleitet,
unverzichtbarer Bestandteil des Kampfes gegen Massenarbeitslo-
sigkeit. Die Politik der Bundesregierung, die auf Haushaltskonso-
lidierung durch Sparen und Ausgabenkiirzungen gerichtet ist, kann
nicht dazu fiihren, die Massenarbeitslosigkeit zuriickzudréngen.

In der Erkldrung und in dem Memorandum europiischer Wirt-
schaftswissenschaftler und Wirtschaftswissenschaftlerinnen »Voll-
beschiftigung, sozialer Zusammenhalt und Gerechtigkeit — Fiir
eine alternative Wirtschaftspolitik in Europa« vom Mai dieses
Jahres werden konkrete Vorschldge unterbreitet, um die Arbeits-
losigkeit durch eine andere Politik auf den verschiedensten Gebie-
ten, speziell Geldpolitik, Fiskalpolitik sowie Arbeitsmarkt- und
Wohlfahrtspolitik, zu bekdmpfen.

Viertens: EU-weite Koordinierung wichtiger Elemente einer zu-
kunftsorientierten Beschdftigungspolitik, die den veridnderten inter-
nationalen Verflechtungen, den intensiveren Abhingigkeitsver-
hiltnissen zwischen den nationalen Okonomien und auch den
eingeschrinkten Spielrdaumen rein nationaler Arbeitsmarktpolitik
entspricht.

Die Deregulierungswirkungen der entfesselten internationalen
Finanzmaérkte und unkontrollierte Wiahrungstransaktionen, die ei-
ner wirksamen Struktur- und Beschéftigungspolitik entgegenste-
hen, miissen eingeddmmt werden. Ohne eine Re-Regulierung in-
ternationaler Finanz- und Geldbeziehungen im Rahmen der EU
und auf internationaler Ebene nimmt die Gefahr weiter zu, daf} be-
schiftigungspolitische Konzepte und MaBnahmen einzelner Staa-

»Aus der nachfrageseitigen
Erklarung der Massenar-
beitslosigkeit folgt nun aber
keineswegs, daB sich die
wirtschaftlichen Probleme
auf Dauer mittels Nachfra-
gepolitik und orthodoxer
Wachstumsorientierung
I6sen lassen. (...) Die 6ko-
logischen Globalschaden
verbieten es, die Arbeitslo-
sigkeit auf dem Weg einer
traditionellen Nachfragean-
kurbelung zu beseitigen...«
Karl-Georg Zinn: Jenseits
der Markt-Mythen, Wirtschafts-
krisen: Ursachen und Aus-
wege, Hamburg 1997,

S. 78, 48.
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»Die Menschen werden
nicht bereit sein, die funda-
mentalen Veranderungen zu
akzeptieren, die erforderlich
sind, um dauerhafte Vollbe-
schéftigung mit dauerhaft
niedrigem Wachstum bzw.
Wachstumsverzicht zu ver-
einbaren, solange sie ihre
materielle Existenz durch
Massenarbeitslosigkeit be-
droht sehen. Die Ruckkehr
auf das Vollbeschaftigungs-
niveau ist der Schlissel
zum klemmenden SchloB
der Wohlstandsgesellschaft
ohne Wachstum. (...) ...daB
Nachfrageexpansion nur
kurz- bzw. mittelfristig in
Frage kommt bzw. kommen
sollte, wéhrend auf langere
Sicht weitreichende Veran-
derungen im Wirtschaftsme-
chanismus derart erforder-
lich sind, daB Vollbeschafti-
gung bei dauerhaft niedri-
gen Wachstumsraten, mégli-
cherweise gar bei vélliger
Stagnation, gewahrleistet
werden kann. Dies erfordert
Umverteilungen von Arbeit
und Einkommen, also Ar-
beitszeitverkiirzungen, ver-
bunden mit MaBnahmen
der Einkommensverteilung. «
Karl-Georg Zinn: Jenseits
der Markt-Mythen, Wirtschafts-
krisen: Ursachen und Aus-
wege, Hamburg 1997,

S. 78f.

ten untergraben oder sogar verhindert werden. Die Rahmenbedin-
gungen des Maastrichter Vertrages miiiten so verdndert werden,
daB die allein monetaristische Orientierung auf Geldwertstabilitét
tiberwunden und soziale und dkologische Kriterien bzw. Mindest-
standards sowie Ziele zur Verringerung der Arbeitslosigkeit aufge-
nommen werden.’

Eine beschiftigungspolitische Initiative auf EU-Ebene gehort zu
den vordringlichsten Aufgaben im Kampf gegen Massenarbeitslo-
sigkeit. Ein Schritt in diese Richtung konnte der in der erwihnten
Erklarung europiischer Wirtschaftswissenschaftler und Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen enthaltene Vorschlag sein, ein grofes Beschif-
tigungsprogramm aufzulegen, das auf einer erheblichen Ausweitung
der 6ffentlichen Ausgaben beruht. Es soll aus zwei eng miteinander
verflochtenen Teilen bestehen, einer eigenen Investitionsinitiative
der EU fiir einige wichtige Bereiche, z.B. dkologisch vertrigliche
europiische Infrastrukturprojekte fiir Eisenbahnverbindungen und
dezentrale Energieversorgung, und gemeinsam entwickelten und
gut koordinierten Projekten auf nationaler und regionaler Ebene.

Spezifische Aspekte der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit in
Okonomisch schwachen Regionen — z. B. in Ostdeutschland
Zusitzliche Schwierigkeiten und Probleme bestehen in 6kono-
misch schwachen Regionen, weil meist eine iiberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosigkeit mit anderen negativen Faktoren zusammen-
fallt: mit geringer Finanzkraft der kommunalen und anderen regio-
nalen Institutionen, unterdurchschnittlich entwickelter Infrastruk-
tur, schwachem wissenschaftlich-technologischen Hinterland so-
wie einer hohen Fluktuation jiingerer Menschen, die keine Ausbil-
dungs- und Arbeitsmoglichkeiten haben. Der hochste Saldo der
Fortziige gegeniiber den Zuziigen in den »Wanderungen« zwischen
den neuen und den alten Bundesldandern besteht in der Altersgrup-
pe 18 bis 24 Jahre.

Zum Zeitpunkt der Vereinigung gab es in Ostdeutschland zwar
betrichtliche strukturelle und technologische Defizite in der Wirt-
schaft, gleichzeitig waren aber ein relativ hohes Industrialisie-
rungsniveau, gut ausgebildete Fachkrifte und ein recht leistungs-
fahiges Forschungspotential vorhanden. Heute, sieben Jahre nach
der Vereinigung, wird die Wirtschaftsregion der neuen Bundeslidn-
der u.a. dadurch charakterisiert, da3 trotz mehrerer Jahre hoher
Zuwachsraten der Produktion, die gesamtwirtschaftliche Leistung
noch nicht wieder den Stand von 1989 erreicht hat, die Industrie-
produktion sogar noch unter 50 Prozent des Produktionsausstof3es
1989 liegt, das Forschungspotential auf ein Fiinftel geschrumpft
ist. Die traditionellen regionalen Verflechtungsbeziehungen wur-
den weitgehend zerschnitten. Die neuen Bundeslidnder wurden zu
einer von Westdeutschland weitgehend abhingigen Wirtschaftsre-
gion — rund 85 Prozent der Kapazititen der Industrie sind in west-
deutscher Hand.

Fiir eine Politik, die auf eine menschenwiirdige, existenzsichern-
de Arbeit fiir alle, die an der Erwerbsarbeit teilnehmen wollen, ge-
richtet ist, ergeben sich aus den generellen Problemen 6konomisch
schwacher Regionen sowie aus den spezifischen ostdeutschen Be-
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dingungen u.a. folgende Schlufifolgerungen, die hier nur stich-
punktartig erwihnt werden kénnen.

Die Massenarbeitslosigkeit in Ostdeutschland kann nur dann
zuriickgedridngt werden, wenn es gelingt, die zerschnittenen regio-
nalen Verflechtungen auf neuer Grundlage zumindest teilweise
wiederherzustellen und eine innovative Re-Industrialisierung unter
Beachtung 6kologischer Erfordernisse zu erreichen. In Ostdeutsch-
land kommt daher einer innovativen, stark regional orientierten
Strukturpolitik, ihrer Verbindung mit der Wirtschaftsférderung, ei-
ne weit liber das »Normale« hinausgehende Bedeutung zu. Die
zielgerichtete Herausbildung zukunftsfahiger Strukturen als Triger
der Regionalentwicklung und die Forderung regionaler Verflech-
tungsbeziehungen miifften in Ostdeutschland, grundsitzlich auch
in Krisenregionen in den »alten« Bundesliandern und in anderen
EU-Léndern, zu tragenden Elementen einer Politik zur Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit werden.

Einem offentlich geforderten Beschiftigungssektor miifite fiir die
Wirtschaftsentwicklung und die Schaffung von Arbeitsplitzen in
den neuen Bundeslindern, sowie generell in ©konomisch
schwicheren Regionen, eine besondere Bedeutung zukommen.
Dies ergibt sich vor allem aus der iiberdurchschnittlich hohen Ar-
beitslosigkeit dieser Regionen sowie daraus, dall eine regionale
Strukturentwicklung in den neuen Bundesldndern auf der bisheri-
gen Grundlage und mit den traditionellen Instrumenten der Ar-
beitsmarktpolitik und der Wirtschaftsforderung kaum Chancen
enthilt, um aus der desolaten Situation herauszukommen.

Die Schaffung und Erweiterung eines 6ffentlich geférderten Be-
schiftigungssektors konnte in 6konomisch schwicheren Regionen
eine wichtige Rolle bei der Bekdmpfung der Massenarbeitslosig-
keit spielen. Sie konnte auch dazu beitragen, innovative Strukturen
und den notwendigen Strukturwandel in Richtung hoherer Anteile
sozial-kultureller Dienstleistungen und des okologischen Umbaus
zu fordern.
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