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Mit der Publikationsreihe «Standpunkte» interveniert die Rosa-Luxemburg-Stiftung in aktuelle
gesellschaftliche Debatten auf nationaler wie internationaler Ebene. Die Veroffentlichungen
bieten zugleich Raum fur Diskussionen innerhalb der Linken im In- und Ausland. Die Beitrage
mischen sich in die diversen politischen Kampfe unserer Zeit ein, bringen emanzipatorische
Positionen zum Ausdruck und zeigen Alternativen fur eine friedliche, gerechte, 6kosoziale und
solidarische Zukunft.

Mehr als je zuvor befassten sich die «Standpunkte» im vergangenen Jahr mit den Krisen und
Konflikten rund um den Globus. Der zunehmend autoritare Kurs von Prasident Erdogan in der
Turkei, die Entwicklung in der Ukraine und die wachsenden Spannungen innerhalb der Euro-
paischen Union waren Gegenstand von gut einem Dutzend Beitragen. Ein besonderes Augen-
merk legten die Autorinnen und Autoren zudem auf die politischen Entwicklungen in Latein-
amerika — etwa die Amtsenthebung von Prasidentin Rousseff und die Folgen der Olympischen
Spiele in Brasilien, den Friedensprozess in Kolumbien, den okonomischen Niedergang Vene-
zuelas und die schleppende Aufarbeitung der Verbrechen in der Colonia Dignidad in Chile.
Aber auch zur Lage im Nahen Osten sowie in Landern und Regionen Asiens und Afrikas wur-
den Einschatzungen vorgelegt.

Etwas in den Hintergrund trat dagegen die Diskussion innenpolitischer Entwicklungen in der
Bundesrepublik. Als Trendthema erwies sich erneut der digitale Wandel und seine Folgen in
verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Zur Auseinandersetzung mit der po-
litischen Rechten trugen Beitrage zur Totalitarismustheorie und zur Verortung der AfD bei. Ein-
zelne Texte befassten sich mit Forderungen nach einem demokratischen Bildungswesen und
dem Projekt eines kostenlosen offentlichen Nahverkehrs.

Alle «Standpunkte» des Jahres 2016 sind in diesem Jahrbuch in der Fassung ihrer Erstverof-
fentlichung dokumentiert. Dies betrifft auch die Angaben zu den Autorinnen und Autoren.
Druckexemplare konnen — soweit vorratig — per E-Mail an bestellung@rosalux.de geordert
werden (siehe auch Umschlagseite 3). Das Jahrbuch ebenso wie die einzelnen Standpunkte
lassen sich zudem kostenfrei unter www.rosalux.de/publikationen im portablen Dokumenten-
format (pdf) herunterladen.

Berlin, im Dezember 2016
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STANDPUNKTE 01/2016

Erschienenim Januar 2016

MALTE DANILJUK

DIE NEUEN GATEKEEPER

MIT APPLE, GOOGLE UND FACEBOOK IN DEN

KYBERNETISCHEN KAPITALISMUS

Die grofRen Internetunternehmen haben unseren Alltag erobert. Sowohl in der privaten Kommunikation als auch in der
beruflichen Praxis spielen die technischen Gerate und die darauf installierten Softwareprodukte eine immer wichtige-
re Rolle. Als Medien, also technische Mittel, die Signale libertragen, kommen ihnen besondere gesellschaftliche Funk-
tionen zu. Mit ihrer Hilfe vermitteln wir erstens Inhalte, was unsere individuelle Interaktion mit der Umwelt betrifft.
Als gehandelte Produkte haben diese Medien zweitens eine wirtschaftliche Funktion. Sie beeinflussen drittens unser
systematisches Gruppenhandeln, unsere Politik, und miissen folglich viertens unter Sicherheitsaspekten bewertet

werden.

Diese vier Bewertungsdimensionen galten bereits fur die
Medien des 20. Jahrhunderts. Allerdings hat die digitale
Netzkommunikation den Umfang und die Qualitat des Me-
diengebrauchs radikal verandert. Inzwischen dominieren die
Firmen Apple, Google, Facebook und Co. nicht nur den Me-
diensektor, sie sind auch zu den weltgroRten Unternehmen
Uberhaupt aufgestiegen. Wir erleben einen grundlegenden
Umbruch des Kapitalismus. Mit den genannten IT-Unterneh-
men sind neue kapitalistische Akteure aufgetreten, die den
ehemals dominanten Kapitalfraktionen den Rang ablaufen.
Dies geht einher mit einer sozialgeografischen Verschiebung
der Zentren von Medientechnik und Medienproduktion, ei-
ner technischen Transformation der Alltagskommunikation
und mit einer Veranderung der kulturellen und ideologischen
Dispositive.

Dieser Umbruch wird im Alltag zumeist unter dem Stich-
wort «Medienwandel» behandelt, wobei dieser Begriff ein
grofReres Phanomen hauptsachlich aus der Perspektive der
traditionellen Medienunternehmen und Verlage themati-
siert. Sie scheitern an der politischen Okonomie des Inter-
nets, was dazu fihrt, dass sich die Binnenstruktur von Of-
fentlichkeit, wie sie weiter unten beschrieben wird, wandelt.

WO DIE MEDIENWELT LIEGT

In diesem engeren Sinn dreht sich die Debatte hauptsachlich
um die technischen und dkonomischen Parameter von Me-
dien. Unmittelbar umkampft sind die auf Medien bezogenen
politischen MalRnahmen und rechtlichen Normsetzungen.
Was dabei weitgehend unbeachtet bleibt, sind die eher «wei-
chen» Aspekte, die Art und Weise, wie Medien Uberhaupt
genutzt werden, und die Wirkungen, die sie auf die unter-

schiedlichen Nutzergruppen haben. Gerade diese Aspek-
te stehen im Zentrum der eigentlich politischen Frage nach
sich wandelnden Machtverhaltnissen und danach, welche
Folgen ein veranderter Mediengebrauch fur die Gesellschaft
insgesamt hat.

Zunachst einmal ist festzuhalten, dass Massenmedien nur
ein Element von Offentlichkeit sind. In aktuellen Debatten
wird dies haufig als der Unterschied zwischen o6ffentlicher
und veroffentlichter Meinung behandelt. Jirgen Gerhards
und Friedhelm Neidhardt haben gezeigt, dass jede Offent-
lichkeit grundsatzlich aus drei Ebenen besteht.! Kulturhisto-
risch betrachtet, entsteht Offentlichkeit zuerst auf der Ebe-
ne der zwischenmenschlichen Alltagskommunikation, beim
taglichen Zusammentreffen. Diese primare Ebene von Of-
fentlichkeit nannten Gerhards und Neidhardt die Encounter-
Offentlichkeit. Hier zogen die Teilnehmerinnen in der Vergan-
genheit auch die Grenze zwischen dem, was als offentlich
verhandelbarer Sachverhalt gilt, und dem, was der Privat-
oder Intimsphare zugeordnet ist.

Eine zweite Ebene von Offentlichkeit stellen organisierte
Veranstaltungen und Manifestationen dar. Spatestens seit
der griechischen Standedemokratie gilt die Veranstaltungs-
offentlichkeit als Symbol flr strukturierte Willensbildung.
Mundige Burger treffen sich in einer Arena, tauschen the-
menbezogen Argumente aus und stellen Mehrheitsverhalt-
nisse und Tendenzen fest. Inwieweit die in der Arena ver-
sammelte Gruppe reprasentativ fur die Gesamtbevdlkerung
ist, war bereits damals eine gesellschaftlich relevante Frage.
Frauen und Sklaven waren im antiken Griechenland von den
Versammlungen und damit von der Vertretung ihrer Interes-
sen ausgeschlossen.



Die dritte und jlingste Ebene der Offentlichkeit sind
schlieRlich die traditionellen, zentralistisch organisierten
Massenmedien: Buch, Zeitung, Kino und Rundfunk. I|hr
gemeinsames Kennzeichen ist die stark ausgepragte Repra-
sentationsfunktion, einfach weil Angehdrige spezialisierter
Berufe — Redakteure und Journalisten — eine sehr viel hdhere
Reichweite fur die von ihnen erstellten Inhalte erzielen. An-
ders als die Encounter- und die Veranstaltungsebene setzt
die medial vermittelte Ebene nicht die physische Anwesen-
heit der Teilnehmer an einem Ort voraus. Der massenmedia-
len Ebene fehlte lange ein gleichberechtigter Rickkanal vom
Publikum, sie hatte eher eine Informations- denn eine Kom-
munikationsfunktion.

Zwischen diesen drei Ebenen von Offentlichkeit zirkulieren
Informationen, die grundsatzlich fur jeden erreichbar sind
und damit als «6ffentlich» gelten. Wenn eine Aussage von
einer relevanten Anzahl von Menschen geteilt wird, besteht
«6ffentliche Meinung». Jede Offentlichkeit konstituiert sich
durch die Gesamtzahl der teilnehmenden Personen, durch
ihre Sprecher und den gemeinsamen Wertekanon, in dem
sie argumentieren, sowie naturlich durch ihr Publikum. Da-
bei gilt, dass die drei Ebenen sich gegenseitig verstarken. Je
starker zentralisiert eine Ebene ist, desto hoher ist ihr Ver-
starkungspotenzial, desto leichter fallt es aber auch einzel-
nen Gruppen, sie zu beeinflussen. Offentlichkeiten kénnen
danach unterschieden werden, wie zentralistisch und wie
umweltsensibel sie sind.

SchlieRlich basiert gesellschaftliche Meinungsfindung auf
der Existenz zahlreicher Offentlichkeiten. Sie konstituieren
sich durch den unterschiedlichen Mediengebrauch und die
Alltagsbeziehungen innerhalb gesellschaftlicher Gruppen,
welche sich ihrerseits durch soziale und kulturelle Merkma-
le, durch unterschiedliche politische Interessen und ihren
jeweiligen Wertekanon voneinander abgrenzen. Dabei be-
steht jede dieser Offentlichkeiten aus einer Encounter-, einer
Veranstaltungs- und einer Medienebene. Sie sind inhaltlich
unterschiedlich homogen, liegen in ihrer thematischen und
werteorientierten Ausrichtung unterschiedlich nah am Kern
der jeweils dominanten Offentlichkeit und sind ihr gegen-
uber unterschiedlich durchlassig.

DIE ALTEN GATEKEEPER
Wenn Inhalte zwischen den drei Ebenen einer Offentlich-
keit zirkulieren, bringt die massenmediale Ebene den starks-
ten Input ein. Sie hat damit einen grofReren Einfluss auf die
Themensetzung als Veranstaltungen oder die Face-to-face-
Kommunikation. Aufgrund der Problematik der zugespitzten
Reprasentation innerhalb der massenmedialen Ebene orien-
tierte Walter Lippmann bereits frihzeitig auf Redakteure und
Journalisten, die er als «Torwachter» einer offentlichen Mei-
nung, als «Gatekeeper» bezeichnete.? Die Friedensforscher
Johan Galtung und Mari Holmboe Ruge untersuchten erst-
mals systematisch, nach welchen inhaltlichen Kriterien die
Gatekeeper ein Ereignis, etwa aus dem Bereich internatio-
naler Politik, fUr die Veroffentlichung auswahlen, also wel-
che Merkmale ein Ereignis aufweisen muss, damit die Wahr-
scheinlichkeit steigt, dass es in die Zirkulation eintritt.?
Interessant ist dabei, dass sich die formalen Merkmale der
Nachrichtenauswahl in den vergangenen 50 Jahren kaum
verandert haben. Allenfalls lasst sich, so das Ergebnis einer
Studie der Medienwissenschaftler Georg Ruhrmann und
Roland Gobbel, ein leichter Trend zu «Soft News» und Bou-
levard feststellen.* Ereignisse gelangen dann in die Nach-

richten, wenn sie ein moglichst hohes Malk an Negativitat
aufweisen, wenn sie ein Land betreffen, das den Redakteu-
ren politisch nahe steht beziehungsweise wenn es sich um
«Elitenationen» handelt, und wenn sich dieses Ereignis an-
hand maoglichst prominenter Figuren personalisieren lasst.

Gleichzeitig kann man das Handeln der Gatekeeper aus
einer kritischen Perspektive nur teilweise verstehen, wenn
man es lediglich als Handeln individueller Personen be-
schreibt. Die Produktion von Nachrichten ist auch ein oko-
nomischer Produktionsprozess. Es spielen daher auch
wirtschaftliche Aspekte, politische Einstellungen und Klas-
seninteressen, professionelle Berufsauffassungen und tech-
nische Gegebenheiten eine Rolle.®

TECHNISCHER ZUGRIFF

Dass sich der technische Charakter der Medien in den ver-
gangenen 20 Jahren grundlegend verandert hat, hatte be-
reits tief greifende Auswirkungen auf die Struktur von Offent-
lichkeiten. Die zentralistischen Verteilmedien Buch, Zeitung,
Kino und Rundfunk boten zwar das Privileg einer Machtkon-
zentration in den Redaktionen. Doch es handelte sich meist
um unterschiedliche Branchen und Unternehmen. Wieder
andere Akteure waren fur die historische Direktverbindungs-
medien wie Brief und Telefon mit ihrer besonderen Bedeu-
tung fur die Distanzkommunikation innerhalb der Encounter-
Ebene zustandig. Die Zusammenfassung all dieser Ebenen
in einem Geréat fihrt gegenwartig zu einer historisch beispiel-
losen Monopolisierung der transportierten Inhalte bei einzel-
nen Anbietern.

Die Integration dieser unterschiedlichen Medien in ein ein-
ziges Supermedium, den netzgebundenen Computer bezie-
hungsweise das Smartphone, hat vordergrindig zur Folge,
dass die Teilnehmer der unteren Ebenen von Offentlichkeit,
die bisher auf Prasenzkommunikation (zur gleichen Zeit am
gleichen Ort) beruhten, medientechnisch aufgerlstet haben:
Sie kdnnen nun schnell und unkompliziert von einem Ort aus
an potenziell alle kommunizieren. Das Informationsmonopol
der traditionellen Medienunternehmen, der alten Gatekee-
per, ist gebrochen. Gleichzeitig wird der Austausch zwischen
den Ebenen einer Offentlichkeit intensiver.

Andererseits verschwindet die bisherige Schutzfunktion
der Encounter- und der Veranstaltungsoffentlichkeit. Histo-
risch konnte sich auf diesen Ebenen eine Gegenhegemonie
bilden, weil die dort hauptsachlich mundlich verbreiteten In-
halte und die anwesenden Personen technisch nicht einfach
zu kontrollieren waren. Hier entwickelte sich ein weitgehend
sanktionsfreier Austausch.

Das zweite technische Merkmal, das den Computer von
historischen Tragermedien wie Buch, Zeitung oder auch
Brief unterscheidet, besteht darin, dass er dazu in der Lage
ist, die eigenen Aktivitaten zu protokollieren. Das Gerat kann
sich merken, welcher Inhalt mitihm angefragt wird, mit wel-
chen anderen Geraten es in Kontakt steht und wo es sich be-
findet.

Mit der Verwendung internetbasierter Technologie, sozia-
ler Netzwerke und von Smartphones unterliegen bisher rela-
tiv geschutzte Raume einer technischen Kontrolle. Auch die
Encounter- und die Veranstaltungsoffentlichkeiten werden
nun zu grofden Teilen von zentralisierten Medien erfasst, ihre
Inhalte technisch vermittelt. Wenn sich auf diesen Ebenen
relevante Diskurse oder gar gesellschaftliche Stimmungs-
wechsel andeuten, konnen professionelle Akteure darauf
heute schneller reagieren, sei es, indem sie eigene Argumen-



tationen anpassen oder indem sie wichtige Multiplikatoren
der Encounter-Kommunikation identifizieren und sie einer
gezielten Reaktion aussetzen.

Diese beiden technischen Merkmale — extreme Monopo-
lisierung und Selbstprotokollierung — machen eine Grund-
problematik der digital vermittelten Offentlichkeiten aus.
Die Funktion dieser Offentlichkeiten besteht nicht mehr nur
darin, professionell aufbereitete Informationen zu verteilen.
Durch ihren Gebrauch erfassen sie neue Informationen und
leiten sie zuruck. Die digitalen Netzmedien zeichnen sich
durch eine doppelte Gatekeeper-Funktion aus. Mithilfe einer
extrem zentralisierten «Transportmacht» (Virilio) konnen sie
Uber denselben Kanal 6ffentliche, private und intime Infor-
mationen verbreiten sowie selbige nutzerbezogen erfassen
und zurutckleiten. Damit handelt es sich nicht mehr um Infor-
mations-, sondern vielmehr um Kommunikationsmedien im
eigentlichen Sinn: Digitale netzgebundene Medien reagieren
aufeinander, sie bilden ein kybernetisches System.

DIE NEUEN GATEKEEPER

Um den beispiellosen Aufstieg der globalen Internetgigan-
ten einzuordnen, mussen digitale Netztechnologien in ihrer
vielseitigen Funktionalitdt gesehen werden. Sie sind nicht
nur ein Supermedium, also eine neue Plattform zur Vertei-
lung kultureller Produkte an das Publikum wie die alten Me-
dienunternehmen, die sich aus Abonnements oder durch
bezahlte Werbung finanzierten.

Beim Computer handelt es sich nicht nur um den Gegen-
stand, mit dem kulturelle Produkte konsumiert (Filme und
Musik abgespielt, Texte gelesen) und verteilt werden, son-
dern vor allem um Produktionsmittel, die extreme Produk-
tivitatsfortschritte ermoglichten. Sie spielen — anders als
Zeitungen, Radios oder Fernsehgerate — eine zentrale Rolle
innerhalb der Primarékonomie, also bei der Herstellung und
dem Vertrieb von Produkten. Als solches wurden sie Mitte
der 1990er Jahre Gegenstand politischer und wirtschaft-
licher Strategien, die auf einen epochalen Umbruch des Ka-
pitalismus abzielten. Die Regierung von Bill Clinton lief3 fur
samtliche gesellschaftliche Bereiche Konzepte ausarbeiten,
um den technologischen Vorsprung der USA im Bereich di-
gitale Technologien fur eine neue amerikanische Fihrungs-
rolle in der Welt zu auszubauen.

Die auRen- und sicherheitspolitischen Aspekte der neu-
en Hegemonialstrategie setzten an ihren Moglichkeiten zur
globalen Uberwachung an.® Die finanz- und wirtschaftspoliti-
schen Planungen gingen wesentlich von der US-Notenbank
(Fed) aus. «Nur aus der Blase und dem dadurch entfesselten
spekulativen Boom kénnen Schwarme innovativer Start-ups
gefuttert werden, die die Entwicklungspfade zugleich schla-
gen und besetzen, die Marktfuhrer bilden, die Monopolge-
winne ernten und Netzwerkeffekte nutzen», beschreibt Det-
lef Hartmann die 1996 verfasste Strategie der Fed, mithilfe
expansiver Geldpolitik gezielt die Grundlagen fir einen glo-
balen Innovationsschock zu legen.’

Am Ende der New-Economy-Blase hatte sich die US-ame-
rikanische Wirtschaftsstruktur bereits deutlich verandert.
Die Unternehmen aus dem Silicon Valley hatten sich als neue
Elite etabliert und befanden sich auf dem Weg zur weltwei-
ten Hegemonie. Zu diesem Zeitpunkt hatten sich die heuti-
gen Monopolisten jedoch erst in Stellung gebracht. Noch
im Jahr 2006 fand sich unter den zehn groRten Unterneh-
men der Welt mit Microsoft nur eine einzige IT-Firma. Die ka-
pitalstarksten Branchen der Welt stammten noch fast aus-

nahmslos aus der alten Welt des Fordismus: Autohersteller,
internationale Erdolunternehmen, Einzelhandler, Banken,
Versicherungen und Pharmaunternehmen.

Erstim Zuge der Subprimekrise wurden die Vertreter des
industriellen Kapitalismus endgultig vom Sockel gestoRen.
Heute, keine zehn Jahre spater, steht Apple schon lang auf
dem ersten Platz, dicht gefolgt von Google und Microsoft.
Unter den 50 grof3ten Konzernen finden sich nun Datendea-
ler (Facebook, Oracle), Einzelhandler wie Amazon, Netz-
werkanbieter wie Verizon, Cisco und AT&T, Contentanbieter
(Walt Disney), Hardwareanbieter wie IBM oder der Chip-
hersteller Intel. Ihre Gemeinsamkeiten: Es handelt sich aus-
schliel3lich um US-Unternehmen; jedes von ihnen dominiert
weltweit seine Branche, teilweise als Alleinherrscher, teilwei-
se im Duopol; sie alle legen im Bereich der Kapitalisierung
weiterhin radikal zu — die Grof3ten werden immer grof3er.

DER VERDOPPELTE GATEKEEPER-EFFEKT

Das sichtbare Zentrum des kybernetischen Kapitalismus bil-
den Microsoft, Apple, Google, Facebook und Amazon. Sie
bestimmen unseren Zugang zur integrierten informationel-
len Gesellschaftsordnung. Die drei erstgenannten stellen
praktisch samtliche Betriebssysteme auf Einzelplatzrech-
nern und mobilen Geraten, womit sie eine vollstandige Kon-
trolle Uber unsere Selbstdokumentation austben. Google
und Facebook erfassen thematische Interessen, das Kom-
munikationsverhalten und die sozialen Netzwerke, in denen
sich ihre Kunden bewegen. Amazon dominiert einige Berei-
che des Einzelhandels, vor allem in den USA. Dadurch hat
das Unternehmen eine weitreichende Ubersicht (iber Kon-
sumverhalten und Liquiditat.

Die Macht der neuen Konglomerate lieRRe sich in vielen ge-
sellschaftlichen Bereichen nachzeichnen. Hier soll nur ihr
Einbruch in die Welt der traditionellen Medien dargestellt
werden, die fur die 6ffentliche Meinungsbildung besonders
wichtig sind. Die groRen Gewinner in der globalen Medien-
okonomie sind die Internet- und Computerfirmen aus den
USA.

Platz eins der Weltrangliste stellt laut Institut fur Medien-
und Kommunikationspolitik (IfM) mit Comcast ein Netzbe-
treiber, der seit 2011 grof3 ins Film- und Fernsehgeschaft
eingestiegen ist. Google belegt inzwischen mit einem Jah-
resumsatz von 66 Milliarden Euro den zweiten Platz. Gegen-
Uber dem Jahr 2006 (10,6 Milliarden) hat sich diese Summe
mehr als versechsfacht. Diesen Weg geht auch Apple. Seit-
dem der Computerhersteller selbst Inhalte vertreibt, stirmte
er allein mit dem Geschaftsbereich iTunes, Software & Servi-
ces auf Platz zehn im Medienkonzern-Ranking.

Alle grofRen Internetfirmen positionieren sich mittlerwei-
le mithilfe spezieller Software zwischen dem Publikum und
den Redaktionen. Seit 2006 bietet Google mit Google.News
eine spezielle Nachrichtensuche, deren Output inzwischen
deutlich auf Konzernmedien optimiert ist. Wie hoch automa-
tisierte Selektivitat hier ausgepragt ist, wird klar, wenn man
sich angesichts der Startseite mit einem Dutzend Nachrich-
tenquellen vor Augen hélt, dass das Instrument weltweit
auf rund 65.000 Redaktionen zugreift. Seit 2015 bietet sich
das Unternehmen mithilfe der Digital-News-Initiative auch
als Generalverleger an. Gleichzeitig startete Facebook das
Projekt «Instant Articles». Damit werden externe redaktio-
nelle Inhalte den Nutzern direkt im Account angezeigt. Hier
wird die Auswahl der Beitrage auf den jeweiligen Nutzer an-
gepasst, indem ein Algorithmus sein bisheriges Verhalten



und das seines Umfelds auswertet. Im Gegenzug erhalten
die Verlage eine Provision fur von Facebook akquirierte An-
zeigen. Kurz darauf, im Juni 2015, startete Apple eine eige-
ne News-App. Im Rahmen einer vertraglichen Kooperation
mit zunachst 20 Verlagen verteilt das Apfelunternehmen re-
daktionell erstellte Inhalte an die Nutzer aller neueren Gera-
te des Unternehmens. Zwar wirbt das Unternehmen neuer-
dings mit besonders hohen Standards im Datenschutz, da
man anders als Google und Facebook seine Einnahmen aus
Hard- und Softwareverkaufen generiere. Allerdings werden
natUrlich auch hier Quellen, Lesegewohnheiten und Prafe-
renzen erfasst.

Die entsprechend automatisierten Feedback-Schleifen
funktionieren bisher — soweit bekannt — auf der Grundlage
der Quellenauswahl und ermittelten Leserinteressen der
Nutzer. Was darlUber hinaus moglich ist, untersuchte Face-
book bereits 2012 mit einem Experiment Uber «emotionale
Ansteckung».? Das Unternehmen hatte im Rahmen eines
verdeckten Versuchs den Inhalt der Newsfeeds von knapp
700.000 englischsprachigen Nutzern manipuliert. Den Test-
personen wurden eine Woche lang Uberwiegend positive
oder negative Eintrage von Kontaktpersonen angezeigt, um
herauszufinden, wie sich dies auf ihre Stimmung und ihr wei-
teres Kommunikationsverhalten auswirkt. Die beteiligten
Wissenschaftler werden im Rahmen des Sonderforschungs-
programms Minerva vom US-Verteidigungsministerium
dabei unterstutzt, «kritische Massenaktivitaten» in sozialen
Netzwerken zu untersuchen.

MEDIALE MACHT IM

KYBERNETISCHEN KAPITALISMUS

Bisher bestehen die fordistisch gepragten Medienunterneh-
men, die Verlage und Medienhauser mit ihren stark national-
staatlich definierten Reichweiten fort. Sie produzieren nach
wie vor einen Grolsteil der redaktionellen Inhalte, die nun
auch Uber die digitalen Netzmedien verbreitet werden. Das
bedeutet, dass die traditionelle Gatekeeper-Funktion weiter-
hin in Kraft ist. Allerdings schieben sich die Netzmonopolis-
ten mittlerweile zwischen grof3e Teile des Publikums und die
Hersteller.

Gegenuber den traditionellen Gatekeepern unterscheiden
sich die Internetgiganten vor allem dadurch, dass sie die Se-
lektivitat der vermittelten Nachrichten noch einmal extrem
erhohen konnen. Anders als in den traditionellen Medien,
in denen reale Personen handisch Auswahlentscheidun-
gen Uber Nachrichten treffen, lasst sich heute durch Algo-
rithmen an zentraler Stelle die Wahrnehmung von Millionen
Menschen beeinflussen. Dabei gehen die Interessen der Un-
ternehmen inzwischen weit Uber das hinaus, was selbst von
Unternehmen wie Bertelsmann mit seinen breit gefacherten
Verflechtungen bekannt ist.

Insbesondere Google, aber auch Apple und Facebook en-
gagieren sich wirtschaftlich in praktisch allen gesellschaft-
lich relevanten Feldern, von Kommmunikation tber Verkehr bis
Gesundheit. Sie investieren ins Kapital- und Versicherungs-
geschaft. Sie transportieren nicht nur Informationen zu den
Nutzern, sondern erfassen auch die Daten der Nutzer und
bereiten sie zu Herrschaftswissen auf. Sie stellen die Soft-
ware flr andere Firmen wie auch fur 6ffentliche Verwaltun-
gen. Und ihre Protagonisten vertreten im Rahmen der kali-
fornischen Ideologie® offensiv ein Konzept, das den Staat als
potenziell demokratische und unproduktive Gebietskorper-
schaft ersetzen soll.

Anders als die traditionellen Medienunternehmen lassen
sie sich hinsichtlich ihrer politischen Geografie eindeutig im
Zentrum des American Empire verorten. Wie anderen multi-
nationalen Monopolisten auch bietet ihnen ihre Herkunfts-
gesellschaft einen politischen Apparat, der sie dabei unter-
statzt, ihre Interessen weltweit durchzusetzen. Umgekehrt
liefern sie anderen wirtschaftlichen Sektoren das Know-how
fur Produktivitatssteigerungen. Und sie garantieren eine glo-
bale Reichweite bei der Auslieferung von Inhalten wie auch
bei der Erfassung von Informationen.

Anders als die fordistischen Medienunternehmen, die In-
formationen an ein relativ statisches Publikum ausliefern, be-
ziehen sie die unteren Ebenen der Offentlichkeiten in einen
technisch vermittelten kommunikativen Prozess ein. Sie sind
dadurch in der Lage, die Teilnehmer an den Encounter- und
Veranstaltungsebenen unterschiedlicher Offentlichkeiten zu
identifizieren, ihre thematischen Konjunkturen zu registrie-
ren. Das gilt zumindest soweit, wie sich diese durch digita-
le Netzkommunikation via standardisierter Hard- und Soft-
wareprodukte abbilden lassen.

Nach dem Grundsatz, dass ein System von Offentlichkeit
effektiver zu beeinflussenist, je zentralistischer es organisiert
ist, besteht hier ein Problem. Tatsachlich besteht aus wirt-
schaftlicher und technischer Logik kein Grund, die Totalitat
dieser Dynamik zurtckzudrangen. Nach den immanenten
Kriterien der kybernetischen Systeme sind Demokratie und
Dezentralisierung ineffizient, informationelle Selbstbestim-
mung und Partizipation unproduktiv, Transparenz ist eine
technische Unmaglichkeit. Kollektive Intelligenz und Mudn-
digkeit erscheinen entsprechend als vollig verfehlte Katego-
rien. Der kybernetische Kapitalismus ist monopolistisch und
totalitar.

Malte Daniljuk ist Fellow fur Energiepolitik und Geostrategie am
Institut fur Gesellschaftsanalyse der Rosa-Luxemburg-Stiftung.
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INGO MATUSCHEK

SUBSTANZIELLE UMGESTALTUNG
DER ARBEITSGESELLSCHAFT

ZU DEN POLITISCHEN HERAUSFORDERUNGEN DES RATIONALISIERUNGS-

KONZEPTS «INDUSTRIE 4.0»

Allenthalben ist die Rede von der «Industrie 4.0». Dieser Begriff legt nahe, es gabe eine kontinuierliche Weiterentwicklung:
vom mechanisierten Handwerk Uber die industrialisierte und spater automatisierte Produktion bis hin zur Zukunft einer
digital vernetzten Wertschopfung. Das Konzept ist zweifelsohne 6konomisch bedeutsam, zudem politisch brisant: Der
Wandel von Industrie- und Dienstleistungsarbeit hat nicht nur unmittelbar arbeitspolitische Folgen, sondern fihrt auch
zu einer substanziellen Umgestaltung der (Arbeits-)Gesellschaft. Zurzeit dominieren noch technikbezogene Szenarien die
Debatte: Interessierte Kreise warnen vor den Konsequenzen einer ausbleibenden Digitalisierung und wecken tbersteiger-
te Erwartungen an die Umsetzung von Industrie-4.0-Konzepten. Erst verspatet setzt nun die notwendige gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit dem neuen Rationalisierungsschritt ein: Es gilt dabei gerade von links, neue arbeitspolitische He-
rausforderungen hinsichtlich Arbeit, Beschaftigung und Qualifikation anzugehen.

RATIONALISIERUNG UND ARBEITS-
POLITISCHE EINBETTUNG

Industrie 4.0 reiht sich in eine lange Abfolge von 6kono-
misch induzierten und technologisch umgesetzten Ratio-
nalisierungsschritten ein. Technikentwicklung und -einsatz
sind dabei in ihrer gesellschaftlichen Pragung immer Gegen-
stand von sozialen Auseinandersetzungen. Technik als Pro-
duktions- und Organisationstechnologie strukturiert, steu-
ert und kontrolliert Arbeitsprozesse und -tatigkeiten und ist
damit mehr als Maschine — sinnbildlich schon im Flieband
materialisiert. Erstim Zusammenspiel realisieren sich Ratio-
nalisierungsgewinne. Mit dem seit den 1980er Jahren be-
kannten «Computer-Integrated Manufacturing» (CIM) wur-
de es moglich, Planung, Ressourcenmanagement, Logistik
und Produktion etc. zu verknUpfen und so Organisation und
Standardisierung der Arbeit im Sinne einer systemischen
Rationalisierung auch betriebstbergreifend durchzusetzen.
Entlang der Wertschopfungsketten erschlossen sich neue
Uber- und zwischenbetriebliche Flexibilitats- und Elastizitats-
potenziale. Industrie 4.0 knupft an diese Rationalisierungs-
schritte an und radikalisiert sie noch.

Generell gilt: Okonomisch induzierte Rationalisierungspro-
zesse schaffen fortlaufend Nachfrage nach technologischen
Innovationen, die wiederum Rationalisierungspotenzia-
le enthalten. Beschaftigten ein hinreichendes Technik- wie
Okonomieverstiandnis abzuverlangen gilt daher aktuell als
erfolgversprechend. Jede Rationalisierungsstufe zeitigt zu-

dem ganz praktische Folgen: Menschliche Arbeit wird durch
Technisierung auf eine Restgrofie reduziert, zugleich bildet
sich eine neue Schicht von Hochqualifizierten heraus. Inso-
fern gibt es Gewinner und Verlierer. Es ware aber verfehlt,
dies als unumstofliche Entwicklung zu werten. Vielmehr zei-
gen vergangene Rationalisierungsrunden, dass es sich stets
um eine soziotechnische Arena der Interessenkollision han-
delt, die arbeitspolitisch zu gestalten ist. Zur Debatte stehen
jeweils konkrete Aufgabenzuschnitte, Beschaftigungsver-
haltnisse sowie ganz allgemein die Rahmenbedingungen ei-
ner veranderten Arbeitsgesellschaft.

INDUSTRIE 4.0 - EIN NEUER
RATIONALISIERUNGSSCHRITT

Der Leitbegriff Industrie 4.0 benennt eine neue Rationalisie-
rungsstufe, in der Unternehmen untereinander Uber digitale
Schnittstellen verbunden sind. In der smart factory werden
Maschinen, Betriebsmittel und Lagersysteme zu einem cy-
berphysischen Produktionssystem (CPPS) verknUpft. Ausin-
genieurwissenschaftlicher Perspektive ist zentral, dass nun
via Internet die vernetzte Produktion in Echtzeit entlang der
Wertschopfungskette erfolgt und so die autonome Steue-
rung einer production on demand bis hin zur Einzelfertigung
moglich wird. Gegenuber den CIM-Lésungen werden jedoch
jetzt Daten- und Realebene der Produktion noch starker in-
tegriert. Technologische Basis dafur sind digitale Messtech-
niken und mechatronische Anlagen sowie ihre Vernetzung



mittels informationstechnologischer Infrastrukturen, insbe-
sondere als sogenanntes «Internet der Dinge». Solche CPPS
sind prinzipiell verteilt organisiert, werden also nicht zentral
gesteuert und haben insoweit einen hybriden Charakter, als
Technik im Zusammenspiel mit menschlicher Arbeitskraft
(teil-Jautonom agiert. Effizienzsteigerung von Produktions-
prozessen findet idealerweise fortlaufend statt, indem sich
die dezentralen Systemkomponenten (letztlich Technologien
und Arbeitende) standig selbst optimieren und sich perma-
nent an volatile Bedingungen der Wertschopfungskette an-
passen. Statt einer linearen Abfolge einmal programmierter
Schritte dominieren parallele gegenuber sequenziellen Pro-
blembearbeitungen, Selbstorganisation geht vor hierarchi-
scher Aufgabenzuweisung, vorherrschend ist eine eher lo-
se Integration sowie ein Aktions-Reaktions-Schema, das an
situative Erfordernisse angepasst ist. Gestaltungsoptionen
des sozialen Teilsystems, also der Arbeitenden, scheinen be-
grenzt. Dennoch wirken sie auf die Funktionsweise des tech-
nischen Teilsystems ein, und zudem bestehen Interdepen-
denzen mit der Umwelt des Gesamtsystems.'

Umfassende Losungen sind derzeit kaum realisiert, den-
noch wird davon ausgegangen, dass nahezu alle indust-
riellen Arbeitsplatze berthrt sein werden. Der Begriff In-
dustrie 4.0 kennzeichnet einen (erneuten) Aufbruch hin zu
einer flexiblen automatisierten Produktion als Reaktion auf
zunehmend instabile Markte. Flexiblere Beschaftigungs-
verhéaltnisse und flexiblere Arbeitsorganisation sind die
Antwort auf den technologisch intensivierten globalen Kon-
kurrenzdruck — so eine Position in der Standortdebatte. Ar-
beitgeberverbande begreifen den Terminus Industrie 4.0 als
Umschreibung einer Vision, die erst 2025/2030 zum betrieb-
lichen Alltag gehoren wird — allerdings werden gegenwartig
bedeutsame Weichenstellungen politisch eingeleitet. Dabei
setzt die Arbeitgeberseite auf das Kreativpotenzial qualifiziert
Beschaftigter und sieht zugleich die Chance, dem prognos-
tizierten Fachkraftemangel zu begegnen. Direkt in Arbeits-
prozesse eingreifende oder aber Informationen dartber zur
Verfugung stellende digitale Assistenzsysteme versprechen
demografiesensible und Belastungen mindernde Arbeitsver-
héaltnisse. Das Credo lautet: «Erst eine wettbewerbsfahige
Arbeit lasst eine flexible Arbeitsorganisation zu, die es den
Mitarbeitern ermaoglicht, Beruf und Privatleben sowie Wei-
terbildung besser miteinander zu kombinieren und so eine
Balance zwischen Arbeit und Familie zu erreichen.»?

STUDIEN ZU INDUSTRIE 4.0:
INTERESSENGELEITETES AGENDA-SETTING
Besondere Aufmerksamkeit wird dabei einer Berufsstudie
aus den USA zuteil, die angesichts der Automatisierung eine
wahrhafte Umwalzung vorhersagt: 47 Prozent aller Beschaf-
tigten arbeiten demnach in Berufen, die mit einer Wahr-
scheinlichkeit von mehr als 70 Prozent in den nachsten zwei
Dekaden durch Computer oder algorithmierende Maschi-
nen automatisiert wirden.® Diese Studie von Frey und Os-
borne ist zum Referenztext flr Prognosen auch fur Deutsch-
land geworden. Auf der Basis hiesiger Berufsklassifikationen
wird vorhergesagt, dass hierzulande 59 Prozent aller Beru-
fe durch Automatisierung betroffen sein werden, vor allem
Burotatigkeiten und verwandte Berufe sowie sogenannte
Hilfskrafte mit niedriger Qualifikation.* Bonin et al. zufolge
sind die Risiken Uberaus ungleich verteilt. Wer nur Uber eine
Elementarbildung verfugt, hat ein «berufliches Automatisie-
rungsrisiko» von 80 Prozent, fir Promovierte betragt es nur

18 Prozent.® Roboter ersetzen massenhaft Menschen, das ist
die Botschaft solcher fast apokalyptischer Szenarien.

Gegen solche Katastrophenbilder wird 6konomisch ange-
fuhrt, dass Automatisierung nicht unbedingt zum Aussterben
bestimmter Berufe fihre, vielmehr kdame es zu einem Wan-
del von Tatigkeiten. Die technischen Potenziale der Automa-
tisierung seien Uberzeichnet, auRerdem seien makrodkono-
mische Anpassungsprozesse zu erwarten, die einer volligen
Automatisierung Grenzen setzen wirden. Sich andernde Fak-
torpreise und Arbeitskrafteangebote liefden seriose Schatzun-
gen zum Gesamtbeschaftigungseffekt kaum zu. Lohnsteige-
rungen stellten einen Anreiz fur verstarkte Automatisierung
dar, allerdings setze sich Technologie erst mit hinreichend
qualifiziertem und entsprechend entlohntem Fachpersonal
durch. In automatisieren Wirtschaftssektoren stiegen bei ei-
ner stabilen Zahl von Arbeitsstunden Arbeitsproduktivitat,
Lohne und Wertschopfung. Automatisierung muss also kei-
neswegs Lohnreduzierung bedeuten. Zudem wdrden in be-
stimmten Technologiesektoren vermehrt neue Arbeitsplatze
entstehen.® Ganz neoklassisch wird darauf verwiesen, dass
sinkende oder nur langsam ansteigende Lohne die Nachfrage
nach Arbeitskraften erhohen konnten und dass Umverteilung
zugunsten Besserverdienender zu mehr Konsum fuhre, so-
dass die vielfach beflurchteten negativen Beschaftigungsef-
fekte der Industrie 4.0 eher geringfligig seien.

Nach Buhr sind sowohl Niedrig- als auch Hochqualifi-
zierte geschutzt, wenn sie einer Tatigkeit nachgehen, die
wenig automatisierbar oder erfahrungs- und interaktions-
basiert ist.” Hirsch-Kreinsen verweist auf die Hurden einer
schnellen Diffusion (Kosten, Komplexitat, Aufwand und Ak-
zeptanz), auch wenn zukunftig mit sich vertiefenden Seg-
mentationslinien zwischen Branchen entlang der Automati-
sierungsgrade zu rechnen sei.? Pfeiffer und Suphan hebenin
soziologischer Perspektive hervor, dass vor allem ckonomi-
sche Erwagungen daflr entscheidend seien, welche Tech-
nologien in Betrieben zum Einsatz kommen. Sie halten die
technizistisch Uberzeichnete Perspektive auf Automatisie-
rungswahrscheinlichkeiten fur fehlgeleitet, zumal Techni-
kexperten tendenziell Chancen Uber- und Probleme unter-
schatzen.®Weniger einzelbetriebliche Strategien, sondern
Machtkonstellationen in Wertschopfungssystemen und dort
zu treffende sachliche Erwagungen wurden technologische
Konfigurationen beeinflussen. Bisherige Folgen technischer
Rationalisierungsschritte fortzuschreiben verbiete sich da-
her. Hinzu kommt, dass die Arbeitenden bereits heute im
Zuge der Diffusion neuer Produktionsmodelle Gber wichtige
Kompetenzen verflgten, wie etwa die Fahigkeit zu kreativen
Problemldsungen.™

Wahrend die Studie von Frey und Osborne zum Teil als
«Drohkulisse» genutzt wurde, wendet sich die zuvor eher
technizistisch und 6konomistisch gepragte Debatte ver-
mehrt den arbeitspolitischen und gesellschaftlichen Aus-
wirkungen der digitalisierten Okonomie zu. Unternehmer-
verbande verweisen auf den Erhalt und die Entwicklung
korperlicher wie geistiger Leistungsfahigkeit: Belastende
Tatigkeiten wurden reduziert, lebenslanges Lernen habe
auch positive Folgen fur die einzelnen Arbeitnehmerlnnen
und erweitere altersspezifische Fahigkeiten, sofern arbeits-
wissenschaftliche Prinzipien der Arbeitsorganisation und
-gestaltung gesichert seien. Von Gewerkschaftsseite wird
angemahnt, dass die neuen inner- und uberbetrieblichen
Produktionsprozesse nach fur Wertschopfungsketten insge-
samt gultigen Tarifvertragen verlangen.
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ARBEITSORGANISATORISCHE ENTWICK-
LUNGEN: POLARISIERUNG, SCHWARM ODER
HYBRID?

Welche Optionen bestehen also im Hinblick auf die Arbeits-
organisation? Bei der Industrie 4.0 werden technologiezen-
trierte Automatisierungskonzepte, in denen menschliches
Handeln nur kompensatorischen Charakter hat und zur Re-
sidualfunktion verkommet, von eher komplementar angeleg-
ten Automatisierungskonzepten unterschieden, die eine Ar-
beits- und Aufgabenteilung zwischen Mensch und Maschine
konzeptionell starken. Im ersten Fall gibt es fUr dequalifiziert
Arbeitende wenige standardisierte Uberwachungsaufga-
ben ohne grofien Handlungsspielraum bei (virtueller) An-
wesenheit Uber Facharbeiterniveau qualifizierter Experten,
die fur Entstorung und Produktionsmanagement zustandig
sind.™ Auf kollektive Handlungsorientierung setzt das Alter-
nativmodell der «Schwarmorganisation»: Hoch qualifizierte,
vernetzt tatige Beschaftigte prozessieren gemeinsam unter
einem Hochstmald an Transparenz und Flexibilitat der aktu-
ellen Arbeitsaufgabe angemessene situative Handlungen,
inklusive eines eigenverantwortlichen hohen Reaktionsver-
mogen bei Storfallen. Einfache Tatigkeiten sind durch Auto-
matisierung substituiert, oberhalb des Facharbeiterniveaus
qualifizierte Arbeitskollektive handeln selbstorganisiert im
und am technischen System entlang der Wertschopfungs-
kette.”

Automatisierungs- und \Werkzeugszenario bilden auch far
Butollo und Engel die Pfeiler der zukinftigen Arbeitswelt.™
Restriktiv angelegte Tatigkeiten mit hohem Entwertungspo-
tenzial seien ebenso zu erwarten wie durch Assistenzsys-
teme unterstutzte Aufgabenbereiche, in denen die (dezen-
tralisierte) Entscheidungsgewalt menschlichen Akteuren
vorbehalten bleibt. Das setzt Qualifizierungen wie eine ge-
steigerte Problemldsungskompetenz und prozessubergrei-
fendes Wissen voraus. Substitutionseffekte der digitalen Au-
tomatisierung bedrohen aber auch qualifizierte Tatigkeiten in
technologieintensiven Branchen, selbst bei vermutlich lan-
ger Diffusionszeit. Hinzu kommmt die Konkurrenz zwischen
externen Solo-Selbstandigen und internen Mitarbeiterinnen,
die eine Umstellung von Leistungs- auf Erfolgsgratifikation
und insgesamt eine radikalere Marktsteuerung entlang glo-
baler Wertschopfungsketten verstarkt.

Buhr sieht drei mogliche Entwicklungen: Im Automatisie-
rungsszenario Ubernehmen Menschen verstarkt ausfihren-
de Tatigkeiten in von Maschinen gelenkten Umgebungen,
womit die Arbeit von Geringqualifizierten entwertet wird.
Spezialisierte Fachkrafte und Hochqualifizierte gewinnen an
Bedeutung, wahrend allgemein ausgebildete Fachkrafte an
Bedeutung verlieren. Im Hybridszenario Ubernehmen Tech-
nologien, vernetzte Objekte und Menschen interaktiv und
kooperativ Steuerungs- und Kontrollaufgaben. Im Speziali-
sierungsszenario verbleibt die Technik als Werkzeug, Fach-
arbeit bleibt Part von hoch qualifizierten Spezialistinnen wie
allgemein qualifizierten Fachkraften.™

ARBEITS- UND GESELLSCHAFTSPOLITISCHE
HERAUSFORDERUNGEN

Wias lasst sich daraus mit Blick auf arbeits- und gesellschafts-
politische Konsequenzen folgern? Industrie 4.0 ist als 6ko-
nomisches Uberlebensthema etabliert, mit dem disruptive
okonomisch-technische Entwicklungen verbunden werden:
Neue Produkte und Produktionsweisen saugen demnach
althergebrachten Industrien den Lebenssaft aus, sogenann-

te Digital Makers scheinen umstandslos in der Lage zu sein,
blitzschnell Konsumartikel, Glter oder Dienstleistungen be-
reitzustellen und damit selbst grofde Player anzugreifen. Zu-
dem wirden Konkurrenten im globalen Standortwettbewerb
Digitalisierung verstarkt als Rationalisierungsprojekt voran-
treiben, auf diese Weise Wettbewerbsvorteile generieren
und Unternehmen in Deutschland unter Druck setzen. Ange-
zeigt seien demzufolge unterstutzende staatliche Program-
me mit entsprechendem Umfang.

Solche Szenarien sind deutlich unterkomplex: Zwar geht
von der Digitalisierung tatsachlich ein Druck auf alteingeses-
sene Modelle und Unternehmensstrukturen aus. Auch wenn
die in einigen Studien prognostizierten Gesamtbeschafti-
gungsfolgen Ubertrieben sein mogen, sind die Struktursze-
narien zum Wandel der Arbeit durch Industrie 4.0 durchaus
ernst zu nehmen. Stetiger Innovationsdruck sollte indes fur
kapitalistische Unternehmen nichts prinzipiell Neues sein.
Der Ruf nach staatlicher Flursorge jedenfalls befremdet an-
gesichts der Positionen von Unternehmensverbanden in an-
deren Politikfeldern und wirft zumindest die Frage nach der
StoRrichtung subventionierter Technologisierung und gefor-
derter Qualifizierungsprogramme auf. Aus gewerkschaftli-
cher Perspektive ist die mit der Industrie 4.0 einhergehende
Modernisierung der Wirtschaft nicht zu verhindern, weitge-
hend wird der Sachzwanglogik des globalen Standortwett-
bewerbs gefolgt. Folgerichtig wird auf Gestaltung gesetzt
mit dem Ziel, Partizipation und Entscheidungsmaoglichkeiten
der Beschaftigten zu erhalten oder zu erhdhen sowie Belas-
tungen zu reduzieren und monotone Tatigkeiten zurtuckzu-
drangen.

Dass Mensch und Maschine komplementar zu denken
sind und digitale Technologie neue Formen der Mensch-
Maschine-Interaktionen etabliert, ist so richtig wie banal.
Zumeist Uberwiegt die Perspektive einer Anpassungsleis-
tung der Menschen an die Technologie — die Idee einer men-
schenzentrierten Gestaltung und Organisation von Arbeit
bleibt randstandig. Routinen und Erfahrungen sind jedoch
wichtiges Potenzial fir notwendige Improvisationsleistun-
gen, die nicht einfach automatisierbar sind™ — diesbezlug-
lich ist das Schema «Automatisierung ersetzt Routinetatig-
keiten» deutlich zu einfach gestrickt. Vielmehr muss es um
einen auszugestaltenden Zusammenhang von Technolo-
gie, (Uber-)betrieblicher Arbeitsorganisation und individuel-
ler Qualifikation und Kompetenz gehen, inklusive der Frage
nach Fihrung und guter Arbeit."

Soziale Auswirkungen einer digitalisierten Okonomie blei-
ben auch deshalb unterbelichtet, weil der Stellenwert einer
zukUunftigen Produktionswelt derzeit kaum abzuschéatzen ist.
Dabei ist jenseits der technischen Szenarien oder arbeits-
organisatorischer Visionen insbesondere die Frage nach
gesellschaftlicher Transformation und sozialer Spaltung
zu stellen. Eins lasst sich mit Gewissheit voraussagen: Mit
Blick auf zu erwartende Vorteile werden zukunftig indust-
rielle Akteure auf die Industrie 4.0 setzen, um durch deren
Rationalisierungspotenzial Konkurrenten unter Druck zu set-
zen, die Marktfuhrerschaft zu erlangen oder zu verteidigen.
Der keynesianischen These von einer technologischen Ar-
beitlosigkeit zufolge gebiert das eine Strukturkrise, die letzt-
lich in eine Krise des Kapitalismus selbst mundet. Weniger
fatalistisch wertet die schon angesprochene Polarisierungs-
perspektive den Niedergang der alten Produktionsweisen:
Es vollziehen sich gesellschaftliche Reformen durch die
Umverteilung von Arbeitsplatzen, zu welchen Konditionen



allerdings ist noch ungewiss und Gegenstand politischer
Auseinandersetzung. In ihrer arbeits- wie beschaftigungspo-
litischen Dimension ist die dominante Rationalisierungspers-
pektive der Industrie-4.0-Debatte aktuell auf entsprechende
Diskurse vergangener Dekaden orientiert. Dabei sind sowohl
die technologische Substanz als auch die gesellschaftlichen
Folgewirkungen sehr viel umfanglicher und reichen tiefer in
die Privatsphare hinein. Zudem sind gerade technologiein-
tensive Betriebe deutlich starker finanzmarktgetrieben, als
das in vorangegangenen Rationalisierungsrunden der Fall
war.

Kern der Rationalisierungsperspektive der gegenwarti-
gen Debatte ist ein «sozialpartnerschaftlich gepragter Futu-
rismus»,” der gesellschaftspolitische Perspektiven und Al-
ternativen ausblendet. In diesem technik-okonomistischen
Positivismus einer gesteigerten globalen Wettbewerbsfahig-
keit dank digitalisierter Produktion verdeckt das digitale Lo-
sungsversprechen (Industrie 4.0 sichert Konkurrenzfahigkeit
und damit Arbeitsplatze) die dem Einsatz neuer Technologi-
en selbst eingeschriebene fast spiralformige Verscharfung:
Renditeorientierte Produktionsregime werden weiterhin auf
die Flexibilisierung und Deregulierung arbeits- und sozialpo-
litischer Standards setzen und dies durch Automatisierung
zu erreichen versuchen. Es wird Rationalisierungsgewinner
mit hoheren Qualifikationsanforderungen geben, aber eben
auch Verlierer mit der Qualifikationsanforderung null —im Fall
ihrer Substitution. In der debatteneigenen Abwesenheit von
Alternativen steckt weniger eine Unterlassung als vielmehr
der Kern einer Perspektive, die Gesellschaft wie Arbeitende
zu einer Funktion des Wirtschaftssystems reduziert. Als zent-
rale Aufgabe wird nur die Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit des Standortes mit seinen Einzelunternehmungen, nicht
aber die Gestaltung der Gesellschaft betrachtet.

Dagegen ist —abgesehen von dem Beharren auf Mindest-
standards und globalen Arbeitsschutzrechten —auch inter-
essenpolitisch zunachst wenig zu sagen, will man nicht als
Modernisierungshemmnis wahrgenommen werden. Dies
begrindet die schwierige Position der Gewerkschaften, die
Uberwiegend auf eine arbeitspolitische Begleitung des Pro-
zesses setzen, ohne darlber hinausgehende Fragen aufzu-
greifen. Die Thematisierung der Konkurrenzspirale allein ist
analytisch immerhin korrekt (wenn auch nicht neu), verbleibt
allerdings beim Aufruf, den Kapitalismus zu tberwinden. Da-
zu notwendige Wege schlie3en allerdings Zwischenschrit-
te nicht aus. Die unternehmensubergreifende Steuerung
von Material- und Wissensstromen allerdings lasst die ein-
zelbetriebliche Regulierung von Arbeit zunehmend poros
erscheinen, tarifvertragliche Ansatze entlang von Wert-
schopfungsketten sind kaum in Sicht. Das Grinbuch des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales dient nach eige-
nem Verstandnis dazu, notwendig erachtete Regulierungen
far die digitalisierte Arbeitswelt auszuloten — ein durchaus
gesellschaftspolitischer Ansatz. Das ist ein erster wichtiger
Schritt, insofern hier auch soziale Standards zu verhandeln
sind, die entgrenzte und deregulierte digitale Arbeit flankie-
ren sollen.

Die Inkorporation der Subjekte in die digitale Okonomie,
sei es als Arbeitende, Kunden oder arbeitende Kunden, ist
im Kern einseitig funktionalistisch: Menschen werden auf die
Wirtschaft, nicht die Wirtschaft wird auf die Menschen bezo-
gen. Die in der Technologie angelegten Freiheitspotenziale
sind randstandiges Thema. Neben bildungspolitischen An-
satzen, die den Arbeitenden Ressourcen nahebringen, mit

denen digitale Selbstbestimmung und Autonomie gelebt
werden konnen, sind hier auch gesetzliche sowie tarifver-
tragliche Betriebsvereinbarungen oder Verhaltenskodifizie-
rungen im Einzelfall vonnoten, die Leitlinien fur die digitali-
sierte Arbeit festlegen. Die widersprichlichen Erkenntnisse
zur Industrie 4.0 fordern dazu auf, das Thema starker als bis-
her in arbeits- wie gesellschaftspolitischen Diskursen zu eta-
blieren, auch im Hinblick auf seine wirtschaftsdemokrati-
schen Effekte. Dazu bedarf es einiger Anstrengungen, um
vereinfachenden und scheinbar auf Sachzwangen beruhen-
den Szenarien entgegenzuwirken. Eine funktionalistische
Verkilrzung sollte dabei allerdings vermieden werden — es
geht immerhin um eine weitere Stufe der Verfasstheit von
Arbeit in der (globalisierten) Gesellschaft.

Ingo Matuschek lebt in Berlin und ist Arbeitssoziologe mit den
Schwerpunkten Wandel der Arbeit, Arbeitspolitik, politisches
Alltagshandeln und Methoden der Sozialforschung.
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MIT PROTESTPLAKAT UND

REGENSCHIRM

IST DIE ANTIKRIEGSBEWEGUNG IN JAPAN GESCHEITERT?

Auch wenn in den deutschen Medien nicht viel davon ankam: 2015 war ein politisch heifser Sommer in Japan. Nachdem
die japanische Regierung unter Shinzo Abe schon im Jahr zuvor gegen groReren Widerstand aus der Bevolkerung das um-
strittene «Gesetz zum Schutze bestimmter (Staats-)Geheimnisse» (Tokutei himitsu no hogo ni kansuru horitsu) verabschie-
det hatte, brachten die Plane fur das Jahr 2015 Hunderttausende im ganzen Land auf die StraRe. Mit der Uminterpretation
des neunten Artikels der japanischen Verfassung, demzufolge es Japan lediglich gestattet ist, ein Heer zur Verteidigung
der nationalen Sicherheit zu unterhalten, hat die Regierungskoalition aus Liberaldemokraten (LDP) und Komeito, einer
Partei, die inoffizielle Verbindungen zur neo-buddhistischen Sekte Soka-gakkai unterhalt, den Weg fiir die ersten aktiven
Kampfeinséatze seit dem Ende des Pazifikkriegs vor 70 Jahren geebnet. Nun ist es den sogenannten Selbstverteidigungs-
streitkraften gestattet, das Recht auf kollektive Selbstverteidigung wahrzunehmen. Dies bedeutet im Klartext: Sollte ein
Bundnispartner, beispielsweise die Vereinigten Staaten, unter Beschuss geraten, kann das japanische Militar diesem zur
Hilfe kommen und aktiv in Kriegshandlungen eingreifen. Japanische Soldatinnen an der Seite Amerikas sind nun vorstell-
bar. Fir viele Menschen in Japans Nachbarstaaten, aber auch fir viele Japanerlnnen selbst, wird somit ein lang beflirchte-
tes Szenario immer realistischer: die Abkehr vom Pazifismus. Doch auch wenn die Proteste das Durchdriicken der «Sicher-

heitsgesetze» (Anzen hosho kanren héan) nicht stoppen konnten, ware es ein Fehler, sie als fruchtlos abzutun.

EINE ABGESCHRIEBENE GENERATION?

An einem Freitagabend im Juni gegen 19:30 Uhr. Es giel3t
wie aus Eimern, schon seit Tagen. Die Regenzeit in Japan
macht vor niemandem halt, und doch haben sich wieder
mehrere Tausend Demonstrantinnen vor dem Parlamentsge-
baude in Tokios Regierungsviertel eingefunden. Hinter knie-
hohen Plastikabsperrungen haben sie sich entlang des Bur-
gersteigs in einer langen Schlange aufgereiht. In der einen
Hand einen Regenschirm, in der anderen ein Protestschild
mit Aufschriften wie «\War is over, if you want it!» oder «Youth
against fascism». Wie jeden Freitagabend.

Auf der anderen Seite des Burgersteigs reihen sich Polizis-
tinnen auf, ermahnen die Passsantinnen, zlgig weiterzuge-
hen oder hinter die Absperrung zu treten, falls man sich den
Protestierenden anschlief3en wolle. Wie jeden Freitagabend.

An einer Strallenecke am Kopf der protestierenden
Schlange haben sich, den Ricken zum Parlamentsgebaude
gewandt, Journalistinnen und Fotograflnnen eingefunden,
die abwarten, was passiert, bis ein junger Mann mit Kapu-
zenpulli und Baseballkappe auf eine Kiste steigt, den Blick
Richtung Parlament gewandt, und ein Mikrofon zur Hand

nimmt. Modisch gekleidete junge Manner und Frauen um-
geben ihn. Im Hintergrund lauft ein dezenter Hip-Hop-Beat.
Wie jeden Freitagabend.

Und dann gehen die Protestrufe los: «Abe yamero!»
(«Abe, tritt zurtck!»), «Kempo mamorel» («Schutze die Ver-
fassung!»), «Shiadanteki jieken wa iranai!» («Wir brauchen
kein kollektives Selbstverteidigungsrecht!»), «Senso iranail»
(«Wir brauchen keinen Krieg!»). Der junge Mann schreit aus
voller Kehle, und die Anwesenden folgen seinem Beispiel. In
den ersten Reihen sieht man vor allem junge Gesichter um
die Zwanzig. Viele Studentinnen sind dem Aufruf der Gruppe
Student Emergency Action for Liberal Democracy (SEALDs)
gefolgt, was in Japan seit den gewaltvollen Studentenpro-
testen der 1960er und 1970er Jahre eine Seltenheit ist. Die
Proteste der letzten Jahrzehnte wurden von Rentnerlnnen
und Hausfrauen getragen. Bei der arbeitenden Bevolke-
rung und den jungen Leuten sind sie, abgesehen von ers-
ten Sounddemos gegen den Irakkrieg und Massenprotesten
nach Fukushima, eher negativ besetzt.

Doch die Proteste jetzt scheinen etwas anderes zu sein.
Vertreterlnnen aller Altersgruppen sind anwesend, aber was



das Wichtigste ist: Die jungen Leute sind hier federfihrend.
Mit einer Protestform, deren Grundlage die Kommunikation
Uber soziale Netzwerke ist und die Jugendkultur wie Hip-
Hop oder Modebewusstsein mit politischem Engagement
verbindet, konnte eine Generation gewonnen werden, der
man bisher politische Gleichguiltigkeit nachsagte.

Solche und ahnliche Szenen fanden den kompletten Som-
mer Uber statt, mit Spitzenzahlen von mehr als 120.000 Pro-
testierenden vor dem Parlamentsgebaude. Rechnet man die
Menschen, die an anderen Stellen im Regierungsviertel pro-
testierten, und die Fluktuation der Teilnehmerlnnen der Uber
mehrere Stunden andauernden Protesten mit ein, sollten
diese Zahlen noch weitaus hoher ausfallen. In solch einem
Kontext machten auch die kniehohen Plastikabsperrungen
keinen Sinn mehr; Polizei und Presse mussten aufstocken.
Selbst regierungsnahe Medien kamen nicht mehr umhin,
Uber die Proteste zu berichten, denn auch in anderen Teilen
des Landes — von Okinawa im Stden bis Sapporo im Nor-
den — gingen Menschen auf die StralRe. Darlber hinaus sah
man Rednerlnnen der Gruppe SEALDs immer wieder Pres-
sekonferenzen und Interviews in Talkshows geben. Aki Oku-
da, eines der wichtigsten Gesichter der Organisation, schaff-
te es mit seinen 23 Jahren sogar bis ins Parlament, wo er an
die Vernunft der Regierung und die Tatkraft der Opposition
appellierte.

Neben der Studentenorganisation haben sich weitere
Gruppen zusammengetan, wie beispielsweise die Asso-
ciation of Scholars Opposed to the Security-related Laws
(ASOSB) oder Mothers Against War, eine Vereinigung be-
sorgter Mdutter, die um die Zukunft ihrer Kinder firchtet.
Doch nicht nur die Protestgruppen, die sich formiert haben,
sondern auch die Rufe nach einer ausfuhrlicheren Erklarung
bezlglich der Absichten der neuen Sicherheitsgesetze zei-
gen, dass die Abe-Regierung Uber die Kopfe eines GroRteils
der Bevolkerung hinweg entschieden hat. Im September
2015 druckte sie ihr Gesetzespaket mit einer Mehrheit im
Reprasentantenhaus durch. Ein herber Schlag fur die Anti-
kriegsbewegung in Japan.

DIE BEFURCHTUNGEN DER PROTEST-
BEWEGUNG
Doch welche Beflirchtungen hegen die jungen Protestieren-
den, die im vergangenen Sommer fur so viel Aufmerksam-
keit gesorgt haben? Es geht ihnen nicht nur um das ange-
spannte Verhaltnis zu den Nachbarstaaten Korea und China.
Sie verstehen sich vielmehr als weltoffene junge Menschen,
dem Kampf gegen Gewalt und rechtes Gedankengut ver-
pflichtet — ein Gedankengut, das tief in einer politischen Elite
verankert ist, die mit Rdckblick auf den Pazifikkrieg Themen
wie Zwangsprostitution von koreanischen und chinesischen
Frauen an der Front verharmlost und in enger Verbindung
zur nationalistischen Organisation Nippon Kaigi steht. Diese
befurwortet unter anderem offizielle Besuche des Minister-
prasidenten im Yasukuni-Schrein, einem Shinto-Schrein zur
Verehrung von Kriegsgefallenen, unter denen auch Kriegs-
verbrecher der Klasse A sind, also solche, denen bei den To-
kioter Prozessen «Verbrechen gegen den Frieden» vorge-
worfen wurden. Besuche von hochrangigen PolitikerInnen,
vor allem dann, wenn sie nicht privater Natur sind, sorgen
immer wieder fur massive Proteste vor allem aus China und
Korea, aber auch vonseiten der japanischen Linken.

DarUber hinaus sieht die Protestbewegung die Grundlagen
der Demokratie in Gefahr. Das bereits erwahnte «Gesetz zum

Schutze bestimmter (Staats-)Geheimnisse» stellt im Pro-
zess des Demokratieabbaus nur den Anfang dar. Nach die-
sem Gesetz konnen Staatsgeheimnisse willkurlich bestimmt
und sowohl Burokratinnen, die diese Informationen weiter-
geben, als auch Journalistinnen harter bestraft werden. Fuar
Staatsangestellte ist es schwer einzuschatzen, welche Infor-
mationen als geheim eingestuft werden konnten. Dies kann
zur Folge haben, dass von Beginn an weniger Informationen
den Weg in die Offentlichkeit finden werden.

Japans Konservative haben mit der geschichtsrevisionisti-
schen Linie Abes, der bereits in den 1990er Jahren als Fuh-
rer der «Gesellschaft zur Schaffung neuer Geschichtslehrbu-
cher» (Atarashii rekishi kyokasho o tsukuru kai) japanische
Graueltaten im Zweiten Weltkrieg herunterspielte, dem Land
einen erneuten Ruck nach rechts versetzt. Den nun durchge-
setzten Reformen, die in den Augen der Protestierenden den
Willen des Volkes missachten, sollen weitere folgen.

So erbat Hakubun Shimomura (LDP), Minister fur Bildung,
Kultur, Sport, Wissenschaft und Technologie, in einem Sch-
reiben an die 86 staatlichen Universitaten des Landes vom
8. Juni 2015 Reformentwdirfe, die einen Abbau der Geis-
teswissenschaften zum Ziel haben. Offiziell wird hierfur als
Erklarung angegeben, dass im Gegenzug wirtschafts- und
naturwissenschaftliche Facher gestarkt werden sollen, um
eine bessere Vorbereitung der Absolventlnnen auf den Ar-
beitsmarkt gewahrleisten und BedUrfnisse der Gesellschaft
besser abdecken zu konnen. Kritikerlnnen ist jedoch be-
wusst, dass eine solche MaRnahme auf das Herz des linken
und liberalen Aktivismus in Japan abzielt, dessen Vertrete-
rinnen haufig einen Hintergrund in geisteswissenschaftli-
chen Fachern haben. Es wird befurchtet, dass die konserva-
tive Regierung langsam, aber sicher kritische Stimmen zum
Schweigen bringen mochte.

DarUber hinaus sind die enormen StudiengebUhren ei-
ne weitere Belastung fur die junge Generation. Viele haben
Angst, dass diese bald nicht mehr zu finanzieren sind, denn
schon jetzt ermoglichen sich die meisten ihr Studium ent-
weder Uber Darlehen oder durch die Ersparnisse der Eltern.
Es ist zu befurchten, dass sich aus diesem Grund in Zukunft
mehr junge Menschen gegen eine akademische Ausbildung
und far eine Karriere beim Militar entscheiden. Diesem wur-
de nun der Weg flr Auslandseinséatze frei gemacht. Ein Sze-
nario, das man bereits zur Genlge aus den Vereinigen Staa-
ten kennt. Fur viele zeichnet sich damit ein kalkulierter Plan
zu einem Staat hin ab, der militarpolitische und bildungspoli-
tische Reformen ineinandergreifen lasst. Die Befurchtungen
der besorgten Mutter und Studentinnen sind also durchaus
ernstzu nehmen.

RECHTSEXTREMISMUS IM INTERNET

Ein weiteres Phanomen, mit dem die jungen AktivistIn-
nen zu kampfen haben, ist auch in Deutschland bekannt:
Die Verbreitung von rechten Parolen Uber das Internet; im
Kommentarteil von Twitter, Facebook und Co., aber auch
auf eigens eingerichteten Seiten. Pazifismus sei nur Feig-
heit vor der Verteidigung des eigenen Volkes und eine
Flucht aus internationaler Verantwortung, gehort noch zu
den harmlosesten Anfeindungen. Zuhauf behaupten die
«Internet-Rechten», in Japan netouyo genannt, dass Pro-
testteilnehmerinnen koreanisch- oder chinesischstammige
Saboteurlnnen seien und als Marionetten der kommunis-
tischen Partei herhalten mussten. Anderen wird nahege-
legt, besser den Mund zu einem Thema zu halten, von dem

14



15

sie — schlicht und einfach aufgrund ihres Alters — nichts ver-
stunden. An weibliche Aktivistinnen gerichtete sexistische
Kommentare, die inhaltlich weit am eigentlichen Thema
der Debatte vorbeigehen, und an den Aktivisten Aki Okuda
gesandte Morddrohungen zeigen, dass in diesem Kontext
rechte Gruppen zumindest vor psychischer Gewalt nicht zu-
rickschrecken. Das Potenzial rechter Gewalt ist in der japa-
nischen Gesellschaft also durchaus vorhanden, auch wenn
bisher keine direkten Ubergriffe auf Protestteilnehmerlnnen
bekannt geworden sind.

Obgleich sie nicht in direkter Verbindung zu den Anti-
kriegsprotesten stand, sorgte im Kontext des rechten Inter-
netaktivismus eine lllustration der konservativen Cartoonis-
tin Toshiko Hasumi im Oktober 2015 fur Aufmerksamkeit.
Das auf Facebook veroffentlichte Bild zeigt ein syrisches
Flichtlingskind mit folgender Bildunterschrift: «lch moch-
te sicher leben, mochte ein sauberes Leben fuhren, moch-
te leckere Sachen essen, mochte frei spielen, mochte mich
schick anziehen, méchte im Luxus schwelgen, ohne Muhen.
Ich mochte so leben, wie ich es will, auf Kosten von anderen.
Ich hab's, ich werde Flichtling!»

Ein solches Bild wurde sicherlich auch hierzulande bei vie-
len Pegida- und AfD-Anhangerinnen auf fruchtbaren Boden
fallen. Die japanische Regierung hat im vergangenen Jahr
aber nur elf Antrage von etwa 5.000 Asylsuchenden akzep-
tiert —und das bei stark ricklaufigen Geburtenraten und einer
Uberalterung in der japanischen Gesellschaft. Asylantrage
werden vor allem von Menschen aus Landern gestellt, zu de-
nen Japan relativ gute Beziehungen unterhalt, beispielsweise
aus Myanmar, Nepal und der Turkei. Auch wenn gleichzeitig
eine Rekordsumme an finanzieller Hilfe von 181,6 Millionen
US-Dollar an die UN Refugee Agency gezahlt wurde, was Ja-
pan zum zweitgroRten Geldgeber nach den USA macht, be-
halt das Land seine restriktive Einwanderungspolitik bei und
mochte stattdessen das Geburtenproblem selbst in den Griff
bekommen sowie altere Menschen und Frauen besser in den
Arbeitsmarkt integrieren. Auf diese Aufgaben musse sich die
Politik in Japan nun konzentrieren, so Abe.

Ob die geringe Aufnahme von Fluchtlingen nun den kon-
servativen Ansichten der Regierung geschuldet ist oder die
geringe Erfahrung mit einer offeneren Migrationspolitik in
der japanischen Geschichte im Allgemeinen die Grundlage
dieses Phanomens bildet, ist fur den Effekt irrelevant. Gera-
de deshalb ist es fUr jene, die auf die Strafde gehen, wichtig,
dass sich etwas bewegt im Land. Sie wollen eine offenere
Gesellschaft.

EINE GESCHEITERTE BEWEGUNG?

Doch selbst wenn die Protestbewegung das Durchdru-
cken der Gesetzentwdurfe nicht aufhalten konnte: Kann man
sie wirklich als gescheitert abtun? Eine Bewegung, die sich
durchaus mit den Protesten nach Fukushima vergleichen
lasst, die es Uber die letzten Monaten geschafft hat, Hundert-
tausende auf die Stralde zu bringen, zeigt, dass sich etwas tut
in diesem Land. Sie versucht, politischen Aktivismus in der
Gesellschaft neu zu verankern und bedient sich hierbei der
Sprache eben jener jungen Generation, die haufig als apoli-
tisch abgetan wurde.

Dieser politische Aktivismus, der sich gezielt gegen das
altbackene System der LDP richtet und sich als weltoffene,
antifaschistische Bewegung versteht, kann dazu beitragen,
eine Wende einzuleiten. Wenn auch nicht in dieser Legisla-
turperiode, dann doch vielleicht in der nachsten.

Es ist eine Bewegung, die mit einer Partei abrechnen will,
die auf eine Geschichte nahezu ununterbrochener Regie-
rungsbeteiligung in den letzten 60 Jahren zurtckblicken
kann. Abgesehen von kurzen Intermezzi anderer Parteien in
den 1990er Jahren und den Jahren 2009 bis 2012 waren die
LDP und ihre Vorganger immer mit federfihrend. Es wurde
ein System etabliert, das auf die Verbindungen dieser Partei
zur Wirtschaft und Verwaltung aufbaut und nur schwer zu
durchbrechen ist, wie die bisher vergeblichen Versuche, sich
von der Atomkraft loszusagen, gezeigt haben. Umso mehr
verstehen sich die Protestierenden als Bewegung, die auf-
zeigt, dass es auch anders geht, dass Japan eine Zukunft ha-
ben kann, die nicht gepragt ist von fragwurdigen Ressenti-
ments und Lobbyismus.

MITGESTALTEN IST COOL

Es wird eine Mammutaufgabe sein, das politische Bewusst-
sein der jungen Generation in einer Gesellschaft aufrecht-
zuerhalten, in der das Senioritatsprinzip eine tragende Rolle
spielt und der Anteil der Uber 64-Jahrigen bereits jetzt mehr
als 20 Prozent betragt. Gerade nach einer Phase, in der das
unmittelbare Protestziel nicht erreicht werden konnte, ist es
wichtig, an dem Sinn der Proteste festzuhalten, anstattin Re-
signation zur verfallen.

Des Weiteren ist es fragwurdig, ob in dieser Gesellschaft
wieder eine Kultur der 6ffentlichen politischen Diskussion
etabliert werden kann, wenn bereits das Kundtun der eige-
nen Meinung Hasstiraden und soziale sowie berufliche Ex-
klusion zur Folge haben kann. Wenn sich Studierende und
Schulerlnnenim Hinblick auf ihren zuklnftigen Ausbildungs-
platz oder aufgrund von Angst vor sozialer Ausgrenzung
zweimal Uberlegen mussen, ob sie politisch aktiv werden, ob
sie auf die Strafde gehen, ob sie beim Abendessen mit Freun-
dinnen das Thema Politik anschneiden, kann sich auf Dauer
kein Klima der aktiven politischen Partizipation entwickeln.
Schaut man auf politische Bewegungen in der Vergangen-
heit, beispielsweise auf die Studentenproteste der 1960er
und 1970er Jahre, aber auch auf die frihen reformpoliti-
schen Bewegungen der Meiji-Zeit (1868-1912), wird deut-
lich, dass o6ffentliche Debatten —entgegen der herrschenden
Meinung —doch zur japanischen Kultur gehoren.

Trotz eines solchen Klimas ist eine positive Entwicklung
vorstellbar, denn gerade die Kombination aus Meinungsau-
Rerung, modischem Statement und musikalischer Unterma-
lung trifft den Zeitgeist in Japan. Mit ihrer Hilfe kann vermit-
telt werden, dass sich Mitgestalten lohnt und auf keinen Fall
uncool ist.

Daruber hinaus bieten soziale Medien nicht nur eine Platt-
form fur Hasskommentare, sondern fir die Kommunikation
der Aktivistinnen untereinander — und das Uber Landesgren-
zen hinweg. So konnen sie auch direkt mit Menschen aus
den Nachbarlandern in Kontakt treten und zeigen, dass ein
Teil der jungen Generation und der japanischen Gesellschaft
die geschichtsrevisionistische und aggressive Haltung der
gegenwartigen Regierung nicht mittragt.

Umso wichtiger ist es, dass diese liberale Entwicklung ge-
gen rechts auch im Ausland Aufmerksamkeit findet. Wie bei
jeder anderen Bewegung schopft man auch hier Kraft aus
Anerkennung — und diese sollte gerade bei jungen Men-
schen nicht nur auf nationaler Ebene eine Selbstverstand-
lichkeit sein. Internationale Solidaritat mit der Antikriegsbe-
wegung wird diese in ihrem Handeln bestarken. Wenn dies
auf Dauer gelingt, wird sich ein politisches Bewusstsein ent-



wickeln konnen, das starker ist als festgefahrene Strukturen
und vielleicht sogar starker als die nicht enden wollenden
Wolkenbriche zur Regenzeitin Japan.

Marius Palz studiert Ethnologie und Japanologie an der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und arbeitet
gegenwartig zum Thema Minderheiten, vor allem der indigenen
Minderheit der Ainu in Japan. Bis August 2015 hielt er sich in
Tokio auf, wo er Augenzeuge der Protestbewegung wurde.

QUELLEN UND LITERATURHINWEISE

ASOSB: http://anti-security-related-bill.jp/ (Stand: 17.11.
2015).

KOHLBACHER, FLORIAN: Bevolkerungsentwicklung in
Japan. Fokus Markte, in: Berlin-Institut fur Bevolkerung und
Entwicklung (Hrsg.): Online-Handbuch Demografie, Mai
2010, unter: www.berlin-institut.org/online/handbuch-
demografie/bevoelkerungsdynamik/ auswirkungen/japan-
fokus-maerkte.html (Stand: 20.11.2015).

MCCURRY, JUSTIN: New generation of Japanese anti-war
protesters challenge Abe, in: The Guardian, 16.9.2015, unter:
www.theguardian.com/world/2015/sep/16/japanese-anti-
war-protesters-challenge-shinzo-abe (Stand: 17.11.2015).

MOTHERS AGAINST WAR: http://mothers-no-war.color-
balloons.net/ (Stand: 17.11.2015).

NIPPON KAIGI: www.nipponkaigi.org/ (Stand: 17.11.2015).

OSAKI, TOMOHIRO: «Racist» illustration of refugee girl
sparks ire among Japan'’s netizens, in: The Japan Times
News, 2.10.2015, unter: www.japantimes.co.jp/
news/2015/10/02/national/social-issues/racist-illustration-
refugee-girl-sparks-ire-among-japans-netizens/#.Vkopfb_
rlYZ (Stand: 17.11.2015).

OSAKI, TOMOHIRO: Thousands protest Abe, security bills
at Dietrally, in: The Japan Times News, 30.8.2015, unter:
www.japantimes.co.jp/news/2015/08/30/national/
thousands-protest-abe-security-bills-diet-rally/#VksZOL_
rlYa (Stand: 17.11.2015).

SEALDS: www.sealds.com/ (Stand: 17.11.2015).
SUNDA, MIKE: Japan'’s student protests: To the barricades
in designer gear, in: BBC News, 20.10.2015, unter: www.
bbc.com/news/world-asia-34581340 (Stand: 17.11.2015).
TAKAHASHI, GENISHIRO& SEALDS: Minshu shugi tte
nanda? Mada kono kuni wo akiramenai tame ni. Kawade
Shobd Shinsha, Tokyo 2015.

WENDLING, MIKE: Is this manga cartoon of a six-year-old
Syrian girl racist?, in: BBC News, 8.10.2015, unter:
www.bbc.com/news/blogs-trending-34460325

(Stand: 17.11.2015).

16


http://www.berlin-institut.org/online/handbuchdemografie/bevoelkerungsdynamik/
http://www.berlin-institut.org/online/handbuchdemografie/bevoelkerungsdynamik/

17

STANDPUNKTE 04/2016

Erschienenim Januar 2016

RAUL ZELIK

STAATSKRISE IN SPANIEN -
WIRD KATALONIEN UNABHANGIG?

Nachdem sich die Unabhangigkeitsparteien Junts pel Si und Candidatura d’Unitat Popular (CUP) Anfang Januar dieses
Jahres — nur zwei Stunden vor Ablauf der gesetzlich vorgeschriebenen Frist — doch noch auf die Wahl eines Ministerprasi-
denten verstandigen konnten, treibt Katalonien nun ernsthaft seine Loslosung von Spanien voran. Die Linke im spanischen
Staat ist Uiber diesen Prozess tief zerstritten. Wahrend in Madrid die Einschatzung vorherrscht, dass die Unabhangigkeits-
bestrebungen zu einer Ethnisierung sozialer Konflikte fihren werden, sind viele Linke in den Regionen davon liberzeugt,
dass der Unabhangigkeitsprozess die Tur flir soziale und demokratische Veranderungen weit aufstofden kann.

LINKSRADIKALE TOLERIEREN DIE SOZIAL-
LIBERALE REGIERUNG

Die Verhandlungen Uber die Bildung der katalanischen Re-
gierung hatten sich drei Monate lang hingezogen, da sich
die linksradikale CUP, ein Blndnis antikapitalistischer und
feministischer Gruppen, weigerte, den bisherigen Minister-
prasidenten Artur Mas von der burgerlichen Convergéncia
Democratica de Catalunya (CDC) als Regierungschef zu be-
statigen.

Nachdem eine Vollversammlung der CUP mit 3.000 Ak-
tivistinnen Ende Dezember 2015 diese Position bekraftigte
(exakt 1.5615 Personen stimmten fur, ebenso viele gegen die
Wahl des burgerlichen Politikers), war man allgemein bereits
von Neuwahlen ausgegangen. Doch auf Druck gesellschaft-
licher Organisationen und wohl auch aus Furcht der libera-
len CDC vor einer Wahlschlappe kam im letzten Augenblick
schliel3lich doch noch eine Einigung zustande. Neuer Minis-
terprasident ist nun der ehemalige Blrgermeister von Giro-
na Carles Puigdemont (ebenfalls CDC). Stellvertretender Re-
gierungschef und Wirtschaftsminister wird Oriol Junqueras
von der sozialdemokratischen Esquerra Republicana de Ca-
talunya (ERC), und um die internationale Anerkennung des
Unabhangigkeitsprozesses soll sich Raul Romeva kimmern,
der fur die linkssozialdemokratisch-grtine Iniciativa per Cata-
lunya Verds bis 2014 im Europaparlament sal3.

Die CUP, die nicht an der Regierung Puigdemont beteiligt
ist, verpflichtete sich, diese bei der Losldsung von Spanien
in den kommenden 18 Monaten parlamentarisch zu stitzen.
Zu diesem Zweck werden sich zwei der zehn CUP-Abgeord-
neten an den Fraktionssitzungen der (von CDC, ERC und
unabhangigen Linken gebildeten) Mehrheitsliste Junts pel
Si beteiligen. Die Regierung verfligt damit Gber eine solide

Mehrheit — 72 von 135 Sitzen — im katalanischen Parlament.
Damit die burgerliche CDC ihr Gesicht nicht verliert, mussten
neben dem bisherigen Ministerprasidenten Artur Mas auch
zwei CUP-Abgeordnete symbolisch zurlcktreten, sie wur-
den durch Nachrucker ersetzt.

REGIERUNGSPROGRAMM: VERFASSUNG-
GEBENDER PROZESS, GRUNDUNG EINER
REPUBLIK, SOZIALPROGRAMME

Podemos, Izquierda Unida und die Madrider Mainstream-
Presse zeigten sich bei der Bewertung der neuen katalani-
schen Regierung ungewohnt einig: Die CUP, so hiel es, ha-
be der von Korruptionsskandalen erschitterten CDC einen
Rettungsring zugeworfen und damit einen Politikwechsel
verhindert.

Tatsachlich ist das ungewohnliche Regierungsbundnis
aus Liberalen, Sozialdemokratinnen und Linksradikalen nur
zu verstehen, wenn man die These akzeptiert, dass Kataloni-
en tatsachlich seine Unabhangigkeit anstrebt. Aus Sicht der
«katalanistischen» Parteien handelte es sich bei den Wahlen
im September 2015 namlich nicht um einen gewdhnlichen
Urnengang, sondern um ein Referendum. Hintergrund ist,
dass das katalanische Parlament 2013 mit grofser Mehrheit
die Durchfihrung eines Referendums beschlossen hatte,
dieses jedoch durch Madrid verboten worden war. In An-
betracht der politischen Blockade beraumte die Autono-
mieregierung daraufhin «plebiszitdre Wahlen» an, bei de-
nen 48 Prozent die Unabhangigkeitsforderung (Junts pel
Si, CUP) unterstUtzten, 39 Prozent fUr die Beibehaltung des
Status quo stimmten (PP, Ciudadanos, PSOE) und weitere
10 Prozent Parteien ihre Stimme gaben, die einen verfas-
sunggebenden Prozess und das Unabhangigkeitsreferen-



dum unterstltzen, sich aber flr eine foderale Losung inner-
halb Spaniens einsetzen.

Die Unabhangigkeitsparteien, die die absolute Mehrheit
der Stimmen knapp verfehlten, aber Uber eine klare parla-
mentarische Mehrheit verfugen, rechtfertigen ihre Entschei-
dung, die Losldsung von Spanien in Gang zu setzen, damit,
dass eine demokratische Befragung der katalanischen Be-
volkerung innerhalb des spanischen Staates nicht moglich
ist. In diesem Sinne soll die «Ubergangsregierung» Puigde-
mont die Grundlagen fur einen verfassunggebenden Prozess
und ein rechtlich bindendes Referendum schaffen.

Aus der Antrittsrede des neuen Ministerprasidenten lasst
sich die Radikalitat dieses Vorhabens nicht unbedingt her-
auslesen.” Die Statements Puigdemonts unterscheiden sich
in vieler Hinsicht kaum von «normalen» Regierungserklarun-
gen — was von spanischen Linken als Beweis dafur heran-
gezogen wurde, dass es sich bei den Unabhangigkeitsbe-
strebungen in Wirklichkeit nur um ein Mandover handele, mit
dem die CDC ihre Krise zu kaschieren versucht.

Dagegen spricht jedoch das zwischen Junts pel Si und
CUP ausgehandelte Regierungsprogramm, das demokra-
tie- und sozialpolitisch deutlich Uber das hinausgeht, was
Podemos als Oppositionspartei in Madrid vertritt. Wah-
rend namlich Podemos zentrale Forderungen — wie etwa
den verfassunggebenden Prozess und die Einfihrung eines
Grundeinkommens —aus ihren Programmen gestrichen hat,
verpflichtet sich die sozialliberale katalanische Ubergangsre-
gierung auf genau diese Punkte. Innerhalb von 18 Monaten
soll eine eigene Verfassung erarbeitet und gesellschaftlich
debattiert werden. Die Autoritat des (noch von der Franco-
Diktatur eingesetzten) Konigshauses soll nicht langer an-
erkannt und Katalonien zlgig in eine Republik verwandelt
werden. Zudem sollen die Opfer der Wirtschaftskrise mit So-
zialprogrammen in Hohe von 270 Millionen Euro unterstitzt
werden.

Ein von der PAH (Bewegung gegen Zwangsraumungen)
initiiertes Gesetz gegen Zwangsraumungen und Energie-
armut wurde bereits 2015 mit Unterstlitzung der CDC vom
Autonomieparlament verabschiedet, konnte jedoch auf
Weisung Madrids bisher nicht umgesetzt werden. Erwah-
nenswert sind schlieRlich auch noch zwei weitere Mafinah-
men, die Puigdemont bei seiner Antrittsrede ankundigte: die
Einfihrung eines Existenzgeldes und die Ausrichtung der
Fldchtlingspolitik an den UNHCR-Richtlinien.

ETHNISIERUNG DES SOZIALEN

ODER LINKSWENDE?

Ob die neue Regierung ihr Programm auch umsetzen wird,
steht in den Sternen. Madrid hat bereits angeklndigt, dass
man die Finanzmittel Kataloniens einfrieren werde, um den
Unabhéangigkeitsprozess zu stoppen. Ohne Haushaltsmittel
jedoch werden die Sozialprogramme Absichtserklarungen
bleiben mussen. Andererseits konnte genau dieser Konflikt
die gesellschaftlichen Kampfe neu aufflammen lassen. Da-
bei besteht zwar auch das Risiko, dass die «nationale Frage»
soziale Forderungen uberdeckt, doch moglich ist auch das
Gegenteil — dass namlich der Konflikt mit Madrid noch deut-
licher als bisher sozialpolitisch besetzt wird.

Denn der Unabhangigkeitsprozess hat die katalanische
Politik zumindest bisher (ahnlich wie 2014 in Schottland)
eher nach links verschoben. So hat sich die (neo-)liberale
CDC bereits in den vergangenen vier Jahren immer wieder
Initiativen der sozialen Bewegungen — zum Beispiel der Ge-

setzesinitiative gegen Zwangsraumungen, dem Verbot von
Gummigeschossen bei der Polizei und der SchlieRung von
Abschiebezentren — angeschlossen, um politisch nicht iso-
liert zu werden.

Es spricht einiges daflr, dass das auch in den nachsten
zwei Jahren so weitergehen konnte. Die Regierung Puigde-
mont wird namlich an ihrem Wahlversprechen gemessen
werden, die Loslosung von Spanien voranzutreiben. Da sie
dabei nicht auf Unternehmerverbande und Banken zdhlen
kann (die das Risiko eines Unabhangigkeitsprozesses fur
unkalkulierbar halten) und die Position der politischen Rech-
ten bereits durch die spanischen Parteien PP und Ciudada-
nos besetzt ist, muss sie dieses Vorhaben mit der katalani-
schen Linken umsetzen und sich zudem darum bemuhen,
jenen Teil der Bevolkerung zu gewinnen, dem zwar die Un-
abhangigkeit egal ist, der sich aber soziale Verbesserungen
wunscht.

Dass die Liberalen (und nicht die sozialdemokratische
ERC) den Regierungschef stellen, konnte sich dabei sogar
als Vorteil erweisen: Puigdemont wird starker als ein ERC-
Politiker gezwungen sein, die fortschrittlichen Aspekte des
Unabhangigkeitsprozesses zu betonen.

GESCHICHTE DER UNABHANGIGKEITS-
FORDERUNG

Dass die Forderung nach Unabhangigkeit Gberhaupt in den
Mittelpunkt der Debatte geruckt ist, versteht man nur, wenn
man sich die Auseinandersetzungen um das katalanische
Autonomiestatut in den 2000er Jahren vor Augen fuhrt.

Antifaschistische, linke und nationale Forderungen waren
in Katalonien bereits im Widerstand gegen die Franco-Dik-
tatur enge Verbindungen miteinander eingegangen.? Nach
der Einflhrung des Autonomiestatuts von 1980 jedoch trat
nur noch eine kleine Minderheit flr die Unabhangigkeit ein.
Stattdessen nutzten die katalanischen Parteien die Autono-
mie zur Starkung von Sprache und Institutionen. Die Hal-
tung der seit 1980 fast ununterbrochen regierenden Con-
vergencia i Unio (CiU), einer Koalition aus liberaler CDC und
christdemokratischer Unio, entsprach in dieser Hinsicht der
Politik der bayerischen CSU. Die kulturelle Eigenstandigkeit
wurde betont, um die eigene Partei machtpolitisch zu star-
ken. Gleichzeitig bot sich die CiU als staatstragende Partei
in Madrid an und stutzte je nach Notwendigkeit Regierun-
gen der PP oder PSOE. Parallel dazu baute die katalanische
Rechte — ahnlich wie die PP in Spanien — ein gigantisches
Korruptionsnetzwerk auf: Allein die Familie des langjahrigen
Ministerprasidenten Jordi Pujol soll 1,8 Milliarden Euro in
Steuerparadiese verschoben haben ?

Die Lage anderte sich erst, als 2003 in Katalonien eine Mit-
te-links-Regierung aus PSC (der katalanischen Sektion der
PSOE), ERC und der linkssozialdemokratisch-grinen Iniciati-
va per Catalunya Verds (ICV) gebildet wurde und wenige Mo-
nate spater die PSOE auch in Gesamtspanien die Regierung
Ubernahm (und mit der ETA Uber eine politische Losung des
baskischen Konflikts zu verhandeln begann). Die Stunde ei-
ner foderalen Neuordnung Spaniens schien gekommen.

Trotz groRer Kompetenzen der Autonomieregionen (in
Bildungs-, Sprach- und Wirtschaftsangelegenheiten) ist die
Grundstruktur des Landes bis heute zentralistisch. Madrid
kann Gesetze der Autonomieregierungen jederzeit aufder
Kraft setzen, die Existenz der nicht spanischen Nationen im
Staat wird hartnackig geleugnet. Auch die erhofften fodera-
len Reformen blieben aus. Die katalanische Mitte-links-Re-
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gierung legte zwar ein neues Autonomiestatut vor, doch die-
ses wurde von der PSOE im Parlament in Madrid blockiert
und bis zur Unkenntlichkeit beschnitten. Als der Verfas-
sungsgerichtshof 2010 dann auch noch diese modifizierte
Version einkassierte, reagierte ein grofRer Teil der Bevolke-
rung emport. Zwei Millionen (von insgesamt 7,5 Millionen)
KatalanIlnnen demonstrierten gegen das Diktat des Zentral-
staats.

In der Schuldenkrise, als die Zentralregierung in die Haus-
halte der Autonomieregionen eingriff und Sozialktirzungen
in den Regionen erzwang, nahm diese Unzufriedenheit noch
weiter zu. So entstand schlie3lich, vollig unerwartet fir die
politischen Parteien, eine breit getragene Unabhangigkeits-
bewegung, die seitdem immer wieder Millionen Menschen
auf die Stralde gebracht hat. Spanische Linke vergleichen
diese Bewegung haufig mit der wohlstandschauvinistischen
Lega Nord in Norditalien. Doch tatsachlich speist sich das
katalanische Unabhangigkeitsstreben aus sehr unterschied-
lichen Motiven: Wahrend flr die einen demokratische, anti-
franquistische, republikanische und soziale Forderungen im
Vordergrund stehen, geht es anderen tatsachlich darum, Ka-
talonien von den Transferzahlungen an den Zentralstaat zu
befreien. Zudem ist die These, wonach sich «reiche Katala-
nen» aus der Solidaritat mit dem armen Siden heraussteh-
len wollen, ausgesprochen verkurzt. Erstens liegt das katala-
nische Pro-Kopf-BIP mit 27.000 Euro jahrlich deutlich unter
dem der Autonomiegemeinschaft Madrid mit 31.000 Euro,*
und zweitens fuhrt das Solidaritadtsargument auch insofern
in die Irre, als die katalanischen Transferleistungen ja nicht
andalusischen Landarbeiterlnnen oder Zwangsgeraumten in
Badajoz, sondern den gesamtspanischen Eliten zugutekom-
men.

Unterschatzt wird haufig auch, welche enormen Verschie-
bungen die Protestbewegung seit 2010 ausgeldst hat: Die
CiU, wichtigste Machtpartei Kataloniens, ist zerbrochen.
Wahrend sich die krisengebeutelte CDC gegen die Interes-
sen der Grofdkonzerne positioniert hat, ist die christdemokra-
tische Uni¢, die flr eine Autonomiereform pladiert, in der Be-
deutungslosigkeit versunken. Die sozialdemokratische ERC
hat sich radikalisiert, in den foderalen Mitte-links-Parteien
PSC und ICV haben sich Minderheitenfraktionen herausge-
bildet, die fur die Unabhangigkeit eintraten und ihre Parteien
schlieRlich verlassen haben. Die linksradikale CUP schliel3-
lich, die bis 2011 nuraus einigen lokalen Listenverbindungen
bestand, hat bei den letzten Wahlen 8 Prozent bekommen
und bestimmt die politische Debatte malRgeblich.

Diese Radikalisierung hat zudem auch die Bereitschaft
wachsen lassen, das Demokratiedefizit des spanischen Staa-
tes offen zu benennen. Die blrgerlichen katalanischen Par-
teien gaben im Herbst 2014 beispielsweise, als Madrid das
Unabhangigkeitsreferendum fur illegal erklarte, nicht einfach
klein bei, sondern propagierten eine Form des zivilen Unge-
horsams und organisierten zusammen mit gesellschaftli-
chen Organisationen eine rechtlich nicht bindende consul/-
ta (Volksbefragung). Obwohl auch diese mit Verbot bedroht
wurde, beteiligten sich am 9. November 2014 2,3 Millio-
nen der 5,5 Millionen Wahlberechtigten an der Befragung.
81 Prozent stimmten dabei flr einen unabhangigen katala-
nischen Staat, weitere 10 Prozent fir einen eigenen Bundes-
staatinnerhalb einer foderalen Republik.

Wenn man die aktuellen Debatten verstehen will, muss
man bertcksichtigen, dass die burgerliche CDC in diesem
Konflikt mehr Zivilcourage gezeigt hat als die foderalen

Linksparteien Izquierda Unida, ICV oder Podemos. Letztere
beflrworteten zwar das Referendum, trugen aber wenig da-
zu bei, um die Abstimmung trotz des Verbots durchzusetzen.
Der burgerliche Ministerprasident Artur Mas hingegen wur-
de 2015 tatsachlich von der spanischen Justiz angeklagt.®

DIE ROADMAP VON JUNTS PEL Si

Der Roadmap der Regierung Puigdemont sieht nun vor, dass
man sich in den kommenden 18 Monaten punktuell Gber die
spanische Gesetzgebung hinwegsetzen und eigene Institu-
tionen (etwa eine Steuerbehorde) aufbauen wird. Vor allem
jedoch soll eine republikanische Verfassung erarbeitet und
gesellschaftlich diskutiert werden. Diese Verfassung und die
damit zusammenhangende Eigenstaatlichkeit sollen dannin
einem Referendum, das man notfalls auch gegen den Willen
des Zentralstaats durchfuhren will, zur Wahl gestellt werden.
Die Roadmap unterscheidet also zwischen dem (bereits initi-
ierten) Prozess der Loslosung und einer (per Referendum zu
legitimierenden) Unabhangigkeitserklarung.

An der Ausarbeitung der Verfassung will sich neben den
Unabhangigkeitsparteien auch die foderale Linke, sprich das
(von Linksgriinen, Podemos und Izquierda Unida gebildete)
Bundnis Catalunya Si que es Pot, beteiligen. Eine entspre-
chende Parlamentskommission ist bereits gebildet worden.
Auf Druck der foderalen Linken hat das Bundnis allerdings
keine «legislative», sondern nur eine «beratende» Funktion
inne.

STRATEGIEDEBATTEN IN DER LINKEN

Die spanischen Linksparteien, aber auch Aktivistinnen aus
sozialen Bewegungen haben die CUP wegen des Tolerie-
rungsabkommens mit der sozialliberalen Junts pel Si zuletzt
heftig angegriffen, und auch in der CUP selbst versuchten
trotzkistische Gruppen die Vereinbarung bis zuletzt zu ver-
hindern. Dabei ging es nicht nur darum, dass die CUP einen
Politiker der CDC als Ministerprasidenten akzeptiert hat, viel-
mehr wurde immer wieder darauf verwiesen, dass Neuwah-
len in Katalonien eine grofde Chance darstellen konnten.

Tatsachlich gab esin den letzten drei Monaten eine bemer-
kenswerte Verschiebung des politischen Spektrums in Ka-
talonien. Bei den Regionalwahlen im September 2015 war
die foderale Linke (Podemos, Linksgrine und IU) auf knapp
9 Prozent, die CUP auf 8,2 Prozent gekommen. Bei den ge-
samtspanischen Wahlen im Dezember 2015 hingegen (bei
denen die CUP zur Wahlenthaltung aufgerufen hatte) wurde
das Bundnis En ComU Podem, das vor allem von der radi-
kaldemokratischen Bewegung der Blrgermeisterin Barcelo-
nas Ada Colau gepragt wird und das sich deutlich von Pode-
mos abgesetzt hat, mit sensationellen 24,7 Prozent starkste
Partei. Die sozialdemokratische ERC wurde mit 16 Prozent
zweitstarkste Kraft. Dementsprechend grof war die Hoff-
nung, dass Neuwahlen zu einer linken Regierung ahnlich wie
in Barcelona fhren kdnnten.

Gerade auch Bewegungslinke, die den autoritaren Kurs
der Podemos-Flihrung um Pablo Iglesias und [figo Errejon
kritisieren, waren der Uberzeugung, dass Neuwahlen in Ka-
talonien eine neue Dynamik in ganz Spanien in Gang setzen
und in Podemos zu einer demokratischen Offnung fiihren
konnten.

Dass die CUP sich gegen ein solches Projekt entschied,
ist letztlich allerdings viel konsequenter, als die Kritikerlnnen
unterstellen. Zum einen ist die Unabhangigkeit Kataloniens
fur die CUP tatsachlich ein strategisches Ziel. Diese Unab-



hangigkeit jedoch lasst sich nur erreichen, wenn sie von Tei-
len des Burgertums mitgetragen wird. Die Unterstutzung
der CDC fur die Grindung einer katalanischen Republik ist
dementsprechend kein Hindernis, sondern Voraussetzung
fUr das Projekt.

Neben dieser strategischen Zielsetzung, Uber die man
streiten kann, gab es zudem ein sehr konkreteres Argument:
Wahrend es in Katalonien eine Mehrheit von fast 60 Prozent
far die Grindung einer Republik und einen verfassungge-
benden Prozess gibt, hat die Rechte in Gesamtspanien trotz
Podemos das Heft weiter fest in der Hand. Die Parteien, die
den 1978 unter dem Druck der alten franquistischen Macht-
eliten ausgehandelten Verfassungskonsens verteidigen,
kommen spanienweit nach wie vor auf 65 Prozent. Eine linke
katalanische Autonomieregierung hatte wenig Spielraume
gegen diese Mehrheit der spanischen Rechten. Die sozial-
liberale Regierung Puigdemont hingegen ist von vornherein
mit dem Versprechen angetreten, den Staatspakt von 1978
aufzukundigen.

In diesem Zusammenhang spielen auch historische Erfah-
rungen eine wichtige Rolle. Das grofde Drama der 7ransici-
6n, also der Offnung nach Francos Tod 1975, bestand darin,
dass die spanische Linke unter Fihrung der Kommunisti-
schen Partei die Forderung nach einem Bruch mit der Dikta-
tur faktisch aufgab. Die faschistischen Kader behielten ihre
Machtpositionen in Wirtschaft, Armee und Justiz, kein ein-

ziges Verbrechen der Diktatur wurde vor Gericht gebracht.
Bemerkenswerterweise zeigten sich burgerliche Parteien Ka-
taloniens oder des Baskenlands (wie die ERC) in dieser Fra-
ge konsequenter als die Kommunistische Partei Spaniens. In
den letzten drei Jahren hat sich diese Erfahrung wiederholt:
Die spanische Linke sprach zwar viel von verfassunggeben-
dem Prozess und Referendum, scheute aber jede Konfronta-
tion, um diese Forderungen politisch durchzusetzen. Auch
aus diesem Grund sehen viele katalanische Linken in der Un-
abhangigkeit eine realistische Perspektive, um grundsatzli-
che Veranderungen zu erzwingen.

Raul Zelik ist freier Autor und Politikwissenschaftler. Er veroffent-
lichte zuletzt «Mit Podemos zur demokratischen Revolution?
Krise und Aufbruch in Spanien» (Bertz&Fischer) sowie den
Roman «Der Eindringling» (Suhrkamp).

1 Die Rede ist online einsehbar unter: http://estaticos.elmundo.es/documentos/2016/01/10/
discursopuigdemont.pdf. 2 So ging die wichtigste Organisation des antifranquistischen
Widerstands in Katalonien, die 1936 aus dem Zusammenschluss der katalanischen Sekti-
onen von Sozialistinnen und Kommunistinnen entstandene Vereinigte Sozialistische Par-
tei Kataloniens (PSUC), in den 1960er und 1970er Jahren immer davon aus, dass soziale
Forderungen und das nationale Selbstbestimmungsrecht Kataloniens miteinander ver-
knUpft sind. Diese Position wurde als catalanismo popular bezeichnet. 3 El Mundo vom
3.8.2014, unter: www.elmundo.es/espana/2014/08/03/53dd5203e2704eb75e8b4584.
html. 4 Vgl. die Statistiken unter: www.datosmacro.com/pib/espana-comunidades-au-
tonomas. 5 Vgl. El Pais vom 29.9.2015, unter: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/09/29/
catalunya/1443516847_345075.html.
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LINKE NACHBARSCHAFTSPOLITIK

ORGANISIEREN

GEGEN DIE SICH ABZEICHNENDE IMPERIALE NEUBESTIMMUNG

DER EU-POLITIK

Mit den Worten «unsere Region ist in Flammen»' leitete die Hohe Vertreterin der Europaischen Union fur Aufden- und Si-
cherheitspolitik Federicia Mogherini Anfang Marz 2015 den 6ffentlichen Konsultationsprozess zur Europaischen Nach-
barschaftspolitik (ENP) ein.2 Mitte November legte sie gemeinsam mit der Europaischen Kommission eine abschlieRen-
de Mitteilung vor, die der Rat der AuRenminister im Dezember 2015 riickhaltlos begrifte und damit zum 1. Januar 2016
eine «neue Phase» von kollektivem Engagement flir eine ENP mit der absoluten Prioritat der «politischen Stabilisierung»
einleitete.® Zwar enthalt das Papier realistische Einschatzungen und gebotenen Pragmatismus, aber eine Umsetzung der
Vorschlage wiirde die eigentlichen Probleme nicht I6sen, sondern weiter zuspitzen. Deshalb ist es hochste Zeit, dass die
Linken ihr Konzept von Nachbarschaft, Stabilisierung und Sicherheit in die Debatte bringen und politikwirksam machen.

Der Begriff «Nachbarschaftspolitik» suggeriert Politik auf Au-
genhohe. Sie betrifft das eigene Selbstverstandnis und die
Frage, wie man die Nachbarlnnen sieht, was man von ihnen
erwartet, welches Verhaltnis man sich zu ihnen winscht. Vor
30 Jahren sprachen auch westliche Politikerlnnen von einem
«gemeinsamen europaischen Haus». Michail Gorbatschow
pragte 1987 diese Formulierung: «In dem Begriff (gesamt-
europaisches Haus» steckt vor allem die Anerkennung einer
bestimmten Ganzheitlichkeit, obwohl es sich um Staaten
handelt, die verschiedenen sozialen Systemen und gegen-
satzlichen politisch-militarischen Bundnissen angehoren.
Der Begriff vereint in sich Notwendiges und Mogliches.»*

Die Bedingungen haben sich seither geandert — die Gefah-
ren, die von globalen weltzerstorenden Konflikten ausgehen,
nicht. Das Verhaltnis der Mitglieder der Europaischen Union
(EU) und der EU zu ihrer Nachbarschaft wird heute von drei
Aspekten gepragt: Erstens hat man es im Suden jenseits des
Mittelmeers mit ehemaligen européaischen Kolonien zu tun,
zweitens im Osten mit Landern, die zu verschiedenen westli-
chen Imperien gehorten, Grausamkeiten von ihren Nachbarn
erfahren haben und jahrzehntelang zu einem «feindlichen
sozialistischen Lager» gerechnet wurden. Drittens schlief3-
lich steht Russland mit seinen Eigeninteressen, seinem mi-
litdrischen Potenzial und seinen eigenen Integrationsprojek-
tenin Konkurrenz zur EU.

Diese Nachbarlnnen werden aber nicht als ebenburtig an-
gesehen. Die sture Gleichsetzung von Europa und EU ist ein
auleres Zeichen daflr. Die «Nachbarn» sind interessant, in-

soweit sie beitragen, Probleme in der EU im Interesse der
herrschenden Kreise zu l6sen, quasi als Hinterland der Posi-
tion der EU im globalen Konkurrenzkampf. So unterstreicht
etwa die EU-Auf3enbeauftragte:
«Eine starkere Partnerschaft mit unseren Nachbarn ist von
zentraler Bedeutung fur die Europaische Union in einer Zeit,
in der wir innerhalb der EU und tber ihre Grenzen hinaus vor
grofRen Herausforderungen stehen. Die Terroranschlage in
Paris [...], aber auch die jungsten Anschlage im Libanon, in
Agypten, der Turkei und im Irak zeigen einmal mehr, dass
wir mit Bedrohungen konfrontiert sind, die einen globalen
Charakter haben und von der internationalen Gemeinschaft
geschlossen angegangen werden mussen. Wir mussen ge-
meinsam ein sichereres Umfeld aufbauen, uns um die Lo-
sung der vielen Krisen in unserer gemeinsamen Region
bemuhen, Entwicklung und Wachstum in den armsten Ge-
bieten unterstitzen und die Grundursachen der Migration
bekampfen.»®

Aber welche Nachbarn meint sie? (Siehe Tabelle Seite 2)

Bei der Ostlichen Partnerschaft (OP) als einer regionalen
Dimension der ENP fallt zunachst auf, dass Russland nicht
genanntist und dass Armenien, Aserbaidschan und Georgi-
en keine Grenzen zu EU-Landern aufweisen. Allerdings gren-
zen Georgien und Armenien an den EU-Beitrittskandidaten
und das NATO-Mitglied Turkei, das Krieg gegen die eigene
kurdische Bevolkerung flhrt. Die Tarkei wird nicht zur std-
lichen Nachbarschaft gezahlt. Mit den sudlichen Nachbarn
istdie EU Uber das Mittelmeer verbunden. Auch unter diesen



Ubersicht zu den Landern, auf die sich die
Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) bezieht

rung, Finanzialisierung, Uberwachung, Repressionen und
Militarisierung sind dafur entscheidend. In diese Zeitspan-
ne fallt auch der Zusammen-

GesamtgroRe Bevolkerung Durch- BIP proKopf | Armutsquote bruch von sozialistischen Ver-

(Tsd. km?) (Millionen) schnittsalter (in Euro) (Prozent) suchen. Mit Estland, Lettland,

EU 4.463,5 508,8 42,2 27.300 16,7 Litauen, Tschechien, der Slo-
Ostl. Partner 1.031,0 75,2 377 3.700 22.9° wakei, Polen, Ungarn, Bulgari-
Armenien 29,7 3,0 32,2 2.600 35,8 en, Rumanien und Slowenien

. kommt es schnell zu intensiven
?gﬁ;ﬁa'd’ 86.6 9.5 29.7 6.000 R Verhandlungen Uber einen Bei-

tritt zu NATO und EU. Das lasst
Belarus 2076 9,4 39,2 5.800 17.8 . -

: in Russland Sorgen und Angs-
Georgien 69.7 45 36,9 2700 9.7 te vor einer heranrtuckenden
Moldau 33,8 3,6 34,8 1.700 29 westlichen Ubermacht wach-
Ukraine 603,5 45,2 39,7 3100 26,5 sen. Das Handeln der EU wird
Siidl. Partner | 6.353,6 215,2 24,1 4.203 20,4 von den dort Herrschenden im-

. mer wieder nationalistisch ge-
élgerlen 2.381,7 37,9 25,1 4103 23 nutzt, um die eigene Machtpoli-
Agypten 1.010,4 83,8 24 2.060 25,2 tik zu legitimieren.

Israel 22,4° 8,1 29,6 27150 21 Der ehemalige polnische Au-

- 388 6.5 23 5.593 14 Renminister Bronistaw Gere-
: ' mek setzt sich in den 1990er

Libanon 10,4 3,8 27,8 8.835 28 Zt SIen 1 .

‘ Jahren dafur ein, dass mit der
Libyen 1.775,5 6.4 23 10.963 - «EU-Osterweiterung» keine
Marokko 710,8° 32,9 23,9 2.217 15,1 neuen Spaltungen und Kon-
Palistina 6,2 4.4 16,9 2174 39 flikte geschaffen werden. «Ich
St 185,2 20,9° 20,7 1767 1.9 weil zwar nicht, ob .Ru.ssland

- als groRes euro-asiatisches
IS 164,2 105 278 3.260 38 Land der EU beitreten mochte,

a errechneter gewichteter Durchschnitt

b ohne besetzte Gebiete, besetzte Gebiete: 6,8 Tausend

¢ mit Westsahara, ohne: 446,6 Tausend

d Davon sind mehr als 4 Millionen Menschen ins Ausland
gefluchtet.

Quelle (fir die Ostliche Partnerschaft): Eurostat 89/2015, eigene
Recherchen und Berechnungen auf der Basis offizieller, oftmals
widerspruchlicher und umstrittener Daten; Quelle (fur die Stdli-
che Partnerschaft): Eurostat, unter: http://ec.europa.eu/eurostat/
web/european-neighbourhood-policy/enp-south/data/database,
eigene Recherchen und Berechnungen auf der Basis offizieller,
oftmals widerspruchlicher und umstrittener Daten

Landern sind kriegfiihrende und okkupierende Staaten. Auf-
fallig ist weiterhin das enorme Produktivitatsgefalle zur EU,
die zunachst als homogene Einheit erscheint.

KURZER ABRISS ZUR ENTWICKLUNG DER ENP
Ein kurzer Blick auf die Geschichte soll dreierlei zeigen: ers-
tens, dass die ENP als neoliberales Projekt geschaffen wur-
de; zweitens, dass sie sich —wie auch die EU — nicht zwangs-
laufig so hatte entwickeln mussen, und drittens, dass wir mit
einer imperialen Neubestimmung der EU konfrontiert sind.
Mit der Annahme der Einheitlichen Europaischen Akte
1986, der Direktive zur Verwirklichung des freien Kapital-
verkehrs 1988 und schlielich des Maastrichter Vertrages
1992 gelingt es den neoliberalen Kapitaleliten endlich, die
gesellschaftspolitischen Krafteverhaltnisse zu ihren Guns-
ten zu verschieben. Thnen geht es um Profitmaximierung bei
gleichzeitigem Gewinn an globaler Konkurrenzstarke und an
Handlungsfahigkeit, um Sicherheit und Stabilitat im eige-
nen Interesse organisieren zu konnen. Wirtschaftliche Libe-
ralisierung, Deregulierung und Freihandel sowie Privatisie-

aber die ostlichen Partner mus-
sen in den Erweiterungsprozess einbezogen werden. Alle
sollen modernisiert werden. Das ist im Interesse des Ostens
und des Westens.»®Er drangt auf eine EU-Nachbarschafts-
politik im Wortsinne fr den Osten. Im Jahr 1998 verkindet
der ukrainische Prasident Kutschma die Assoziierung mit
der EU als aufdenpolitisches Ziel. Im Vorfeld der Orangenen
Revolution in der Ukraine (2004) und der Rosenrevolution in
Georgien (2003) ruckt der Ruf nach EU- und NATO-Mitglied-
schaft zunehmend in den Vordergrund. Seit dieser Zeit wird
in der EU immer wieder darUber gestritten, ob diesen Lan-
dern und ihren Nachbarn die Beitrittsperspektive anzubieten
ist beziehungsweise erhalten bleiben soll. Eine besondere
Art der Partnerschaft erscheint zunachst angemessener.

Gleichzeitig ist diese Zeit entscheidend fir die neoliberale
Entwicklung der EU: Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) wird geschaffen, und die Innen-, Aufden- sowie Si-
cherheitspolitik der EU werden neu bestimmt. 1995 wird mit
Marokko, Algerien, Tunesien, Agypten, Israel, dem Libanon,
Syrien, Jordanien, mit den Palastinensischen Autonomiege-
bieten, der Turkei, Zypern und Malta die euro-mediterrane
Partnerschaft (Barcelona-Prozess) ins Leben gerufen. Der Er-
hebung der Region zum «Gebiet von strategischer Bedeu-
tung» folgen jedoch keine konsequenten Anstrengungen zur
Friedensschaffung und Demokratisierung. Vielmehr fallen
in diese Zeit verschiedene «Militareinsatze» von EU-Mitglie-
dern, der Jugoslawienkrieg, neue EU-Vertrage, die Annahme
der Lissabon-Strategie sowie der Beginn ihrer Umsetzung
und die Festlegung der Europaischen Sicherheitsstrategie
(ESS).

In diesen Zusammenhangen ist die Kommissionsmittei-
lung «Grofieres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen
far die Beziehungen der EU zu ihren ostlichen und sudlichen
Nachbarn»” vom Marz 2003 zu sehen. hre Annahme durch
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den Europaischen Rat markiert den offiziellen Beginn der Eu-
ropaischen Nachbarschaftspolitik. Das Dokument ist nicht
im Sinne von Geremeks Vorschlagen verfasst. Die Betonung
der «sudlichen Nachbarn» geht insbesondere auf franzosi-
sche und spanische Forderungen zurtck, die den enormen
Gewinn aus der EU-Osterweiterung flr das immer gewichti-
ger werdende Deutschland in der EU reflektieren.

Mit der EU-Erweiterung vom 1. Mai 2004 entstehen EU-
Mitglieder zweiter Klasse: eingeschrankte Freizlgigkeit,
weniger Fordermittel fir den Agrarbereich sowie geringe
Reprasentanz bei der Institutionsbesetzung. In den Beitritts-
verhandlungen nennen die EU-Mitglieder die Bedingungen,
die Bewerber folgen —trotz aller zerstorerischen sozialen und
okonomischen Folgen.

2006 sind grofde Ruckstande in der Umsetzung der Lis-
sabon-Strategie zu verzeichnen. Insbesondere deshalb be-
schlieRen die Regierenden die AuRenwirtschaftsagenda
«Global Europe» und damit den Kurs auf die «weitere Libe-
ralisierung des internationalen Handels, um Markte zu off-
nen, auf denen europaische Unternehmen im Wettbewerb
bestehen konnen, und neue Wachstums- und Entwicklungs-
moglichkeiten zu erschlief3en. [...] Uber unsere Handelspo-
litik versuchen wir auch einen Beitrag zu einer Reihe ande-
rer aufdenpolitischer Ziele der Union zu leisten, insbesondere
auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit und der
Nachbarschaftsbeziehungen. [...] Eine koharente Politik auf
dem Gebiet der AuRenbeziehungen ist entscheidend flr die
Starkung der Rolle Europas in der Welt.»® Eine weitere Passa-
ge fokussiert auf Assoziierungsabkommen und Vereinbarun-
gen zum umfassenden Freihandel (AA/DCFT).

Im Frihjahr 2008 wird der Barcelona-Prozess zur Union fir
den Mittelmeerraum weitergefuhrt, was die Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Mittelmeeranrainerstaaten forcie-
ren soll. Als dann im Mai 2009 die Ostliche Partnerschaft (OP)
als Arm der ENP geschaffen wird, tritt nach gescheiterter EU-
Verfassung der Lissabon-Vertrag in Kraft und die Arbeitan der
Fortschreibung der Lissabon-Strategie beginnt. Gleichzeitig
sieht sich die EU mit der globalen Finanzkrise konfrontiert.
Die vage Formulierung zur ENP im Lissabon-Vertrag ist unter
dem Blickwinkel der Passagen zum «Grundsatz einer offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb» und zum Ristungs-
gebot® zu lesen. Dieses Gebot ist in die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik (GASP) und in die Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP) integriert.

Im OP-Griindungsdokument heilt es deutlich: «Die Ent-
wicklung einer spezifischen dstlichen Dimension der Eu-
ropaischen Nachbarschaftspolitik wird eine wesentliche
Starkung der Politik der EU gegenUlber den 6stlichen Partner-
landern mit sich bringen. Mit diesem Ziel wird die Ostliche
Partnerschaft politische und soziookonomische Reformen
der Partnerlander unterstltzen und eine Annaherung an die
Européische Union erleichtern.»™ Es geht also nicht um die
Partnerschaft unter Gleichen, sondern um eine «Annaherung
an die Rechtsvorschriften und Normen der EU»." Bei der Si-
cherung der Energieversorgung wird ebenfalls klargestellt,
dass an erster Stelle die Energiesicherheit der EU steht.

Seit 2010 werden im Kontext der neuen Handelsstrate-
gie der EU2020 (Nachfolgerin der Lissabon-Strategie) die
Verhandlungen zu den AA/DCFTA intensiviert. Diese wie-
derum enthalten strenge Festlegungen zur sicherheitspoli-
tischen Zusammenarbeit im Kontext mit GASP/GSVP. Asso-
ziilerungsabkommen gibt es mit der Turkei seit 1963 und seit
2014 unterzeichnete AA/DCFTA mit Georgien, Moldawien

und der Ukraine. Mit Marokko, wo massenhafte Repression
und Okkupation an der Tagesordnung sind, und mit Tunesien
wird derzeit zu AA/DCFTA verhandelt.

Die Schwierigkeiten der EU, zu einer schnellen und ab-
gestimmten Reaktion auf den «Arabischen Frihling»
zu gelangen, bekréftigt die Forderung nach einer Uber-
prufung der ENP. Die fortgeschriebene ENP soll star-
ker auf «gegenseitige[r] Rechenschaftspflicht und eine[r]
gemeinsame([n] Verpflichtung zur Achtung universeller Wer-
te wie Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit» basieren; sie soll «eine viel groRere Differenzierung er-
moglichen, damit jedes Partnerland seine Beziehungen zur
EU je nach den eigenen Zielen, Bedurfnissen und Fahigkei-
ten entwickeln kann»."? Allerdings wird dies infrage gestellt,
wenn erklart wird: «Je schneller und umfassender ein Land
bei seinen internen Reformen vorankommt, desto mehr Un-
terstltzung wird es von der EU erhalten.»™

2011 werden ferner die Pilotprogramme zum Institutio-
nenaufbau fur die regionale Entwicklung erganzt. Insbeson-
dere aber werden funf sogenannte Flaggschiff-Initiativen fur
die ENP definiert und umgesetzt: fiir das Grenzmnanagement,
die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen, die Zu-
sammenarbeit im Energiebereich, fir den Katastrophen-
schutz und eine bessere Umweltpolitik. Sie entsprechen den
verschiedenen Programmen und Leitlinien der EU. Die Part-
ner sollen starker in eine EU-Politik eingebunden werden, die
sie gar nicht mitgestalten konnen.

Seit 2013 entwickeln sich im Rahmen der OP zuneh-
mend offene Feindseligkeiten gegenuber Russland. Des-
sen fUhrende Eliten reagieren auf fortschreitende militari-
sche und wirtschaftspolitische Einkreisungsbestrebungen
immer starker in imperialer Art und Weise. Herrschende
EU-Kreise sehen Russland auch und insbesondere als eu-
ropaischen BRICS-Staat und den BRICS-Verbund als einen
globalen Konkurrenten. Gegen diesen sind auch das TTIP
mit seiner starken militarischen Dimension wie andere Frei-
handels- und Investitionsschutzabkommen gerichtet. Diese
Abkommen, die Strategie EU2020, die ENP, Austeritatspo-
litik, EU-Strukturreformen mit dem Ziel der Liberalisierung,
Kommerzialisierung, Privatisierung und Finanzialisierung,
Sozial- und Demokratieabbau, zerstorerische Grol3projekte
(Riesenstaudamme, Grof3flughafen, Autobahnen, Prestige-
bauten), Militarisierung und die betriebene «Qualifizierung
der wirtschaftspolitischen Steuerung» in der Eurozone ge-
horen zusammen: Sie sollen die Bedingungen fur die in der
EU anséassigen Konzerne und ihre konkreten Standorte in der
globalen Konkurrenz, die Weltwirtschaftsregion EU und die
EU als globalen politischen Akteur starken.

ZERSTORTE CHANCEN

Die in den Mitgliedslandern und in den Institutionen der EU
Regierenden hatten durchaus anders auf die Entwicklun-
gen in Mittel-, Ost- und Stdeuropa in den 1990er Jahren re-
agieren konnen. Sie hatten eine andere EU-Erweiterung und
eine andere Nachbarschaftspolitik betreiben konnen. Sie
hatten auch anders auf den Ausbruch der globalen Finanz-
krise, die in eine Euro- und EU-Krise mundete, antworten
konnen. Sie hatten dem «Arabischen F